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MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS 
 

 
Señores  

Miembros del Concejo Municipal  

 

 

Asunto: Asesoría sobre el proyecto de reglamento para el otorgamiento de la 

calificación de idoneidad de los sujetos privados para administrar fondos públicos del 

Cantón de Desamparados y aprobación, fiscalización y control de proyectos con cargos 

al presupuesto municipal. 

 
 
Estimados señores: 

 

En atención a su solicitud de un criterio “acerca del proyecto de reglamento para el 

otorgamiento de la calificación de la idoneidad de sujetos privados para administrar 

fondos públicos del Cantón de Desamparados”, remitida por parte de la Secretaría 

Municipal, mediante el documento de Traslado de Correspondencia Nº CM-SM-150-SES-

22-2019, del día 29 de abril del 2019, según lo dispuesto por el Concejo Municipal, en la 

Sesión Nº 22-2019, del 09 de abril del 2019, por lo que a continuación, se expresa el criterio 

correspondiente. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el artículo 22 de la Ley General de 

Control Interno le corresponde a esta Auditoría, entre otras competencias: “Asesorar y 

advertir a los jerarcas, órganos pasivos dentro del ámbito institucional Municipal. En este 

sentido la siguiente asesoría permite dar una guía sobre el tema, en lo que respecta a 

control interno, sin que esto signifique que se estén atendiendo aspectos de la 

Administración. 

 

Las municipalidades mediante al artículo 71, párrafo 5 del Código Municipal, pueden 

otorgar beneficios patrimoniales, gratuitos y sin contraprestación alguna a sujetos 

privados, siempre que exista el reglamento interno para regular los mismos. 

 

 
“Artículo 71.- (Municipalidad. Patrimonio: Uso y disposición. Donaciones. Préstamos o 

arrendamientos, Ayudas y Subvenciones. Requisitos).   (…) las municipalidades podrán 

otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del cantón que enfrenten situaciones, 

debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio. También, podrán 

subvencionar centros de educación pública, beneficencia o servicio social que 

presten servicios al cantón respectivo; además, las municipalidades podrán otorgar 

becas de estudio a sus munícipes de escasos recursos y con capacidad probada para 

estudiar. Cada municipalidad emitirá el reglamento para regular lo anterior.”  

 
Lo anterior puede ser posible y como lo establece el mismo artículo en su segundo 

párrafo, en observancia al principio de legalidad, en donde la otorgación de recursos 
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se puede realizar cuando lo autorice, expresamente una ley especial.  Situación que 

está fundamentado de igual forma en el artículo 5 de la Ley Orgánica de la Contraloría 

General de la República. 

 

En el mismo contexto, la Ley Orgánica de la Contraloría, establece en su artículo 6, que 

el control sobre los fondos y actividades privados, será de legalidad, contable y técnico 

y en especial velará por el cumplimiento del destino legal, asignado al beneficio 

patrimonial o a la liberación de obligaciones. 

 

Ante lo expuesto, los fondos públicos deberán ser otorgados cumpliendo con una 

capacidad legal, financiera y técnica, para determinar la viabilidad con que un ente 

puede recibir, administrar y controlar estos, determinándose mediante el análisis objetivo 

y técnico la idoneidad institucional, cumpliendo sustancialmente a un interés público 

debidamente priorizado y planificado.   Dicho proceso administrativo, deberá mantener 

claridad en cuanto a su delimitación de responsabilidades, separando el proceso según 

sus competencias asignadas, en cuanto a la determinación y análisis de la información, 

para tener como producto el informe técnico y el proceso de aprobación del mismo, el 

cual no debería por aspectos de control interno, en el tema de segregación de 

funciones, ser realizado por los mismos sujetos. 

 

Razón de lo expuesto, el otorgamiento de fondos públicos, corresponde a un acto 

objetivo para resolver una necesidad pública, bajo una valoración técnica, por lo que 

conviene analizar que dicha labor por control interno, debería ser responsabilidad dentro 

de una estructura administrativa, la cual de forma objetiva y técnica proporcione los 

insumos a la Administración, para que esta a través de procesos de formulación y 

aprobación, sean puestos ante las autoridades competentes para su aprobación 

presupuestaria y su correspondiente plan de trabajo, en consideración con sus 

competencias otorgadas. 

 

Por lo que, tanto la idoneidad, como la determinación de las necesidades para la 

otorgación de fondos públicos, debería corresponder por las aspectos técnicos y 

administrativos que esta conlleva, una labor de la administración dentro de la estructura 

institucional, la cual a través del análisis técnico proporcione los insumos suficientes y 

necesarios, como proyecto, para que estos sean presentados al jerarca (Concejo 

Municipal) a nivel de fondos para que sea sujeto a un proceso de aprobación de 

recursos. 

 

En lo que corresponde propiamente a la fiscalización y control de los beneficios 

patrimoniales, gratuitos o sin contraprestación alguna, otorgados a sujetos privados, la 

Contraloría General de la República, emitió la Circular Nº 14299, en donde en ella se 

detalla claramente, cada uno de los pasos que deben de contener para la aprobación, 

control y fiscalización, por lo que se debe de verificar que el proyecto de reglamento 

cuente con cada uno de los requisitos que establece dicha circular, tal es el caso: 
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• Requisitos previos a la asignación de recursos 

• Asignación de recursos 

• Presupuestación de los recursos asignados 

• Giro de los recursos 

• Liquidación de cuentas 

• Responsabilidad de las entidades concedentes 

 

Así lo antes expuesto ante el proyecto de reglamento se puede concluir: 

 

• Se debe valorar las funciones otorgadas dentro del mismo, en cuanto a la 

delimitación de las competencias que tiene cada uno de los jerarcas a nivel 

municipal, para el proceso de otorgamiento de idoneidad y recursos públicos, 

considerando aspectos de capacidad técnica. 

 

• Verificar que el proyecto de reglamento cumpla con lo que dicta la Contraloría 

General de la República, en su circular Nº 14299 “Regulaciones sobre la fiscalización 

y el control de los beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestación alguna, 

otorgados a sujetos privados”. 

 

• El proyecto se ajusta al ordenamiento jurídico establecido. 

 

• Con respecto al Art. 28 la participación de la Auditoria Interna como órgano 

fiscalizador debe quedar claro, que la fiscalización de este ente fiscalizador, sólo se 

realizara a posteriori, y como parte de las competencias establecidas en el Art. 22 de 

la Ley de Control Interno. 

 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

 

Lic. Alvaro Fidel Rescia Barahona 
Auditor Interno 

 
 C. Archivo (2). 

        Fracciones Políticas 
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