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Senores
Miembros del Concejo Municipal

Asunto: Asesoria sobre el proyecto de reglamento para el otorgamiento de la
calificacion de idoneidad de los sujetos privados para administrar fondos publicos del
Cantén de Desamparados y aprobacién, fiscalizacién y control de proyectos con cargos
al presupuesto municipal.

Estimados senores:

En atencién a su solicitud de un criterio “acerca del proyecto de reglamento para el
otorgamiento de la calificacién de la idoneidad de sujetos privados para administrar
fondos puUblicos del Cantén de Desamparados”, remitida por parte de la Secretaria
Municipal, mediante el documento de Traslado de Correspondencia N° CM-SM-150-SES-
22-2019, del dia 29 de abril del 2019, segun lo dispuesto por el Concejo Municipal, en la
Sesion N° 22-2019, del 09 de albril del 2019, porlo que a continuacion, se expresa el criterio
correspondiente.

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley General de
Control Interno le corresponde a esta Auditoria, entre otras competencias: “Asesorar y
advertir a los jerarcas, érganos pasivos dentro del dmbito institucional Municipal. En este
sentido la siguiente asesoria permite dar una guia sobre el tema, en lo que respecta a
control interno, sin que esto signifique que se estén atendiendo aspectos de la
Administracion.

Las municipalidades mediante al articulo 71, pdrrafo 5 del Codigo Municipal, pueden
otorgar beneficios patrimoniales, gratuitos y sin contfraprestacion alguna a sujetos
privados, siempre que exista el reglamento interno para regular los mismos.

“Articulo 71.- (Municipalidad. Patrimonio: Uso y disposicién. Donaciones. Préstamos o
arrendamientos, Ayudas y Subvenciones. Requisitos). |(...) las municipalidades podrdn
otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del cantén que enfrenten situaciones,
debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio. También, podrdn
subvencionar centros de educacion publica, beneficencia o servicio social que
presten servicios al cantén respectivo; ademds, las municipalidades podrdn otorgar
becas de estudio a sus municipes de escasos recursos y con capacidad probada para
estudiar. Cada municipalidad emitird el reglamento para regular lo anterior.”

Lo anterior puede ser posible y como lo establece el mismo articulo en su segundo
pdrrafo, en observancia al principio de legalidad, en donde la otorgacion de recursos
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se puede realizar cuando lo autorice, expresamente una ley especial. Situacidon que
estd fundamentado de igual forma en el arficulo 5 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de la Republica.

En el mismo contexto, la Ley Orgdnica de la Contraloria, establece en su articulo 6, que
el control sobre los fondos y actividades privados, serd de legalidad, contable y técnico
y en especial velard por el cumplimiento del destino legal, asignado al beneficio
patrimonial o a la liberacidn de obligaciones.

Ante lo expuesto, los fondos publicos deberdn ser otorgados cumpliendo con una
capacidad legal, financiera y técnica, para determinar la viabilidad con que un ente
puede recibir, administrar y controlar estos, determindndose mediante el andlisis objetivo
y técnico la idoneidad institucional, cumpliendo sustancialmente a un interés publico
debidamente priorizado y planificado. Dicho proceso administrativo, deberd mantener
claridad en cuanto a su delimitacion de responsabilidades, separando el proceso segun
sus competencias asignadas, en cuanto a la determinacion y andlisis de la informacion,
para tener como producto el informe técnico y el proceso de aprobacién del mismo, el
cual no deberia por aspectos de control interno, en el tema de segregacion de
funciones, ser realizado por los mismos sujetos.

Razén de lo expuesto, el otorgamiento de fondos publicos, corresponde a un acto
objetivo para resolver una necesidad publica, bajo una valoracién técnica, por lo que
conviene analizar que dicha labor por controlinterno, deberia ser responsabilidad dentro
de una estructura administrativa, la cual de forma objetiva y técnica proporcione los
insumos a la Administraciéon, para que esta a través de procesos de formulacion vy
aprobacién, sean puestos ante las autoridades competentes para su aprobacion
presupuestaria y su correspondiente plan de trabajo, en consideracién con sus
competencias otorgadas.

Por lo que, tanto la idoneidad, como la determinacion de las necesidades para la
otorgacion de fondos publicos, deberia corresponder por las aspectos técnicos vy
administrativos que esta conlleva, una labor de la administracion dentro de la estructura
institucional, la cual a través del andlisis técnico proporcione los insumos suficientes y
necesarios, como proyecto, para que estos sean presentados al jerarca (Concejo
Municipal) a nivel de fondos para que sea sujeto a un proceso de aprobacion de
recursos.

En lo que corresponde propiamente a la fiscalizacion y control de los beneficios
patrimoniales, gratuitos o sin confraprestacion alguna, otorgados a sujetos privados, la
Contraloria General de la Republica, emitid la Circular N° 14299, en donde en ella se
detalla claramente, cada uno de los pasos que deben de contener para la aprobacion,
conftrol y fiscalizacién, por lo que se debe de verificar que el proyecto de reglamento
cuente con cada uno de los requisitos que establece dicha circular, tal es el caso:
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Requisitos previos a la asignacion de recursos
Asignacion de recursos

Presupuestacion de los recursos asignados

Giro de los recursos

Liguidacién de cuentas

Responsabilidad de las entidades concedentes

Asi lo antes expuesto ante el proyecto de reglamento se puede concluir:

Se debe valorar las funciones otorgadas dentro del mismo, en cuanto a la
delimitaciéon de las competencias que tiene cada uno de los jerarcas a nivel
municipal, para el proceso de otorgamiento de idoneidad y recursos publicos,
considerando aspectos de capacidad técnica.

Verificar que el proyecto de reglamento cumpla con lo que dicta la Contraloria
General de la Republica, en su circular N° 14299 “Regulaciones sobre la fiscalizaciéon
y el control de los beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contfraprestacion alguna,
otorgados a sujetos privados”.

El proyecto se ajusta al ordenamiento juridico establecido.

Con respecto al Art. 28 la participaciéon de la Auditoria Intferna como érgano
fiscalizador debe quedar claro, que la fiscalizacién de este ente fiscalizador, sdlo se
realizara a posteriori, y como parte de las competencias establecidas en el Art. 22 de
la Ley de Conftrol Interno.

Atentamente,

Lic. Alvaro Fidel Rescia Barahona
Auditor Interno

C. Archivo (2).

Fracciones Politicas

Extensiones telefénicas: 133 - 146 / Correo Denuncias: denunciadesamp@gmail.com Pagina 3 de 3



mailto:denunciadesamp@gmail.com

