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MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS 

 
Informe de auditoría de carácter especial acerca de la transferencia 

de recursos al Comité Cantonal de Deportes y Recreación de 
Desamparados y hechos subsecuentes 

 
 

1. INTRODUCCIÓN  

 

 

Origen de la auditoría  
 

 

1.1 El presente informe obedece a cumplir con el plan anual de trabajo para la 

Auditoría Interna de la Municipalidad de Desamparados, aprobado por el 

Concejo Municipal y comunicado a la Contraloría General de la República, para 

el año 2018. 

 

1.2 Asimismo, en cumplimiento del acuerdo No. 9 de la Sesión No. 42-2018 celebrada 

por el Concejo Municipal y en lo que nos interesa dice: …” Se trasladan al Sr. 

Auditor los documentos que han ingresado a la Secretaria General, relacionados 

con las transferencias de recursos de la Municipalidad a este comité, con el fin de 

que previamente a la sesión que se designe para la audiencia, al Auditoría realice 

el estudio correspondiente del tema”. 

 

1.3 Es importante destacar que dicho acuerdo se fundamenta en la decisión 

expresada por el Órgano Colegiado en el acuerdo No. 5 de la Sesión No. 94-2017 

del día 18 de julio de 2017, por medio del cual se “acuerda incluir en su 

presupuesto ordinario una asignación de un 4% de los Ingresos Ordinarios 

Municipales, con el entendido de que al menos el 1% sea utilizado 

exclusivamente en gastos relacionados con Juegos Nacionales y debidamente 

liquidado ante el Concejo Municipal en un plazo no mayor a un mes de finalizadas 

las justas”. 

 

 
Objetivo de la Auditoría 

 

 

1.4 Verificar que tanto la Administración Municipal y el Comité Cantonal de Deportes 

y de Recreación de Desamparados (CCDRD) hayan cumplido con el acuerdo 

No.5 de la Sesión No. 94-2017 del 18 de julio de 2017. 
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Naturaleza, alcance y oportunidad de la Auditoría 
 

1.5 La auditoría consideró, fundamentalmente, la evaluación de la gestión de la 

Administración Municipal para el cumplimiento del acuerdo citado. 

 

1.6 También se consideró las acciones realizadas por el Comité Cantonal de Deportes 

y Recreación de Desamparados respecto de su gestión en la recaudación, la 

ejecución y registro de los recursos financieros, y la adquisición de bienes y 

servicios, durante el período comprendido entre el 1° de enero de 2018 y al 31 de 

diciembre de 2018, ampliándose en los casos que se consideró necesario.  

 

1.7 Los encargados de cada Proceso de la Municipalidad y del Comité Cantonal, 

deben velar porque las medidas de control específicas relativas a su ámbito de 

acción sean suficientes y válidas y porque los funcionarios sujetos a su autoridad 

jerárquica las apliquen cumplidamente de acuerdo con los artículos No. 10 y 12 

de la Ley General de Control Interno No. 8292. 

 

1.8 El presente estudio de auditoría se desarrolló de conformidad con el Manual de 

Normas Generales de Auditoría para el Sector Público (R-DC-064-2014) y las 

Normas para el Ejercicio de la Auditoría Interna en el Sector Público (R-DC-119-

2009), con base en las leyes, reglamentos y procedimientos que le son aplicables. 

 

1.9 Además, como fuente de criterios de auditoria para la evaluación, se utilizaron, 

básicamente, la Ley General de Control Interno y sus normas técnicas, el Código 

Municipal, la Ley y Reglamento de Contratación Administrativa, el Reglamento 

de Organización y Funcionamiento del CCDRD de Desamparados y varios 

dictámenes emitidos por la Procuraduría General de la República y de la 

Contraloría General de la República referentes a la gestión de los CCDRD. 

 

1.10 Apoyo de un profesional, conforme lo establece la Norma 203.8 del Manual de 

Normas Generales de Auditoría para el Sector Público (M-2-2006-CO-DFOE), se 

valoró la necesidad de un especialista en Derecho para la ejecución del presente 

estudio, específicamente en el análisis y criterio de los procesos de contratación 

administrativa realizados por el Comité Cantonal de Deportes y Recreación de 

Desamparados , por esta razón conforme se desarrollaron los exámenes y pruebas 

de auditoría se consideró necesario el apoyo del Lic. Juan Emilio Jiménez 

Delgado.   

 

Comunicación preliminar de los resultados de la Auditoría 
 

1.11 Es importante revelar que conforme a las Normas Generales de Auditoría para el 

Sector Público (R-DC-064-2014), específicamente las normas 205.07 y 205.08, que 

para el presente informe no se efectúa la conferencia final con las partes 

relacionadas. 
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Sobre responsabilidades en los estudios  
 

 

1.12 En primera instancia se aclara que, por los resultados obtenidos en este estudio, 

esta Auditoría se encuentra realizando los análisis correspondientes para la 

ejecución de un informe por separado, tal como lo establece el Artículo 35 de la 

Ley General de Control Interno. 

 
“Artículo 35.- Materias sujetas a informes de auditoría interna Los informes de auditoría 

interna versarán sobre diversos asuntos de su competencia, así como sobre asuntos de los 

que pueden derivarse posibles responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la 

institución y terceros. Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de 

responsabilidad y otras materias, la auditoría interna deberá comunicarlas en informes 

independientes para cada materia […]” 

 

 

Metodología Aplicada 

 

1.13 En la presente fiscalización se emplearon, entre otras técnicas de auditoría, las 

siguientes: 
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Generalidades acerca de la Auditoría. 
 

1.14 Cada Comité Cantonal de Deportes y Recreación de acuerdo con el Código 

Municipal posee dos características específicas, en primer término, se encuentran 

adscritos a cada Municipalidad y, en segundo lugar, tienen personalidad jurídica 

instrumental. El primero de los supuestos refiere a un carácter de pertenencia, es 

decir, que cada Comité Cantonal no es una entidad independiente, sino más 

bien un órgano de la Municipalidad. 

 
Imagen No 1  

Características de los Comités 

Cantonales de Deportes y Recreación 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia a partir de lo establecido en el Código Municipal. 
 

1.15 El Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Desamparados, tiene adscritos 7 

comités comunales y 28 subcomités de deportes y recreación, conformados en los 

11 distritos del cantón. Información suministrada por el mismos CCDRD. 
 

Imagen N° 2  

Distribución por distrito de los comités y subcomités comunales  

de deportes del Cantón de Desamparados 
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1.16 En cada Comité Cantonal de Deportes y Recreación el máximo jerarca es la 

Junta Directiva, integrada por 5 miembros nombrados por períodos de dos años, 

con opción de ser reelectos. Ese órgano colegiado tiene la responsabilidad de 

administrar, direccionar, y ejecutar los programas deportivos y recreativos, y de 

velar por el correcto uso de los fondos asignados para su funcionamiento. 

 

1.17 Para el cumplimiento de sus funciones el CCDRD actualmente cuenta con 43 

funcionarios, tanto para las labores administrativas, de mantenimiento de 

instalaciones y de apoyo en actividades deportivas y recreativas. En la imagen N° 

3 se detalla la cantidad de funcionarios. 

 
Imagen N° 3 

Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Desamparados  

Funcionarios, setiembre de 2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de la información suministrada por el CCDRC. 

 

1.18 Para el cumplimiento de sus objetivos, el CCDRD dispone de varias fuentes de 

ingresos. Tiene asignado por ley como mínimo un tres por ciento (3%) de los 

ingresos ordinarios anuales de la municipalidad respectiva, en el caso que nos 

ocupa se adiciona un uno por ciento (1%) para ser utilizado exclusivamente en los 

Juegos Nacionales (acuerdo No.5 de la Sesión No. 94-2017). Además, puede 

generar recursos propios producto del alquiler de las instalaciones deportivas y 

recreativas que administra, y por los servicios de instrucción en deportes que 

brinda a la comunidad. También puede recibir transferencias del Instituto 

Costarricense del Deporte y la Recreación (ICODER).  En el gráfico N° 1 se 

representan los ingresos del CCDRD, según los informes de la ejecución 

presupuestaria de la Municipalidad de los períodos 2016 a 2018, los cuales reflejan 

un comportamiento ascendente en el tiempo. 
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Gráfico No 1 

Comportamiento de los Aportes realizados por la Municipalidad de Desamparados 

Período 2016 al 2108 

ráfico N° 1 

Comité C. de Deportes y Rec. de Desamparados Ingresos recibidos 

Períodos 2016 al 2018, en millones de colones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.19 Para el logro de sus metas el CCDRD se organiza en alianzas estratégicas con los 

Comités Comunales, Asociaciones Deportivas y entidades públicas y privadas.  De 

tal manera que acorde con los esfuerzos y posibilidades financieras y 

administrativas, se imparten diferentes disciplinas deportivas para que sean 

aprovechadas por los ciudadanos.  

 
Imagen N° 4   Disciplinas deportivas impartidas - A setiembre 2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información suministrada por el CCDRC  
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Antecedentes de la Auditoría. 
 

1.20 El monto presupuestado para el ejercicio económico del 2018 fue de 

¢394.713.448,47, que conforme a la información suministrada por parte de la 

Gestión Financiera corresponde al 4% debidamente aprobado. 

 

El monto total ejecutado para el ejercicio económico del 2018, fue de 

¢390.777.062,55, el cual corresponde a la estipulado en el Código Municipal, de 

la siguiente manera: 4% por un monto de ¢375.777.062,55 y se incluye un aporte 

extraordinario al FC Desamparados por un monto de ¢15.000.000,00. 

 

Se dio un pendiente por cancelar del ejercicio económico del 2018 por un monto 

de ¢33.462.129,25, mismo que se reportó en la Liquidación Presupuestaria de la 

Municipalidad y se da por el cierre al fin de año de los ingresos ordinarios recibido 

para el período 2018. 

 

 Según información suministrada por la Unidad de Presupuesto, el dinero 

integrada en el mes de julio del presente año. 

 

El código presupuestario utilizado por la Municipalidad, para el aporte del 4% es 

el 5.01.04.6.01.04.01.30 

 

El código presupuestario para el aporte extraordinario fue el 

5.03.06.05.6.01.04.00.37  

 

La Administración Municipal entregó los fondos correspondientes al Comité 

Cantonal mediante aportes mensuales debidamente identificados con los 

números de transferencia y los números de recibo del Comité Cantonal, por lo 

tanto, cumple con lo establecido por el Código Municipal artículo 179 y con el 

acuerdo del Concejo de dotar de mayores recursos al Comité Cantonal para 

afrontar la preparación y finales de los Juegos Deportivos Nacionales. 
 
 

2 RESULTADOS 

 

Sobre la transferencia de recursos de la Municipalidad al Comité Cantonal de 
Deportes. 

 

Modificar el acuerdo No. 5, de la Sesión No. 94-2017.  
 

2.1 El acuerdo de origen del estudio (No. 5, de la Sesión No. 94-2017, celebrada por 

el Concejo Municipal de Desamparados el día 18-07-17), indica que la 

Municipalidad deberá aportar un 1% más de lo establecido en el Código 

Municipal, a sea aumentando el aporte de un 3% a un 4%, el acuerdo también 



 

 

 

 

 

  
 

14 de noviembre del 2019 

OFICIO Nº AI-INF-465-19 

 

                Extensiones telefónicas: 133 - 146 / Correo Denuncias: denunciadesamp@gmail.com  Página 8 de 40 

MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS 

establece que al menos ese 1% debe ser utilizado exclusivamente en gastos 

relacionados con los Juegos Nacionales y que dichos gastos deberán ser 

liquidados  en un plazo no mayor a un mes de finalizadas las justas. 

 

El acuerdo del Concejo es claro en su objetivo, de dotar de mayores recursos al 

Comité Cantonal de Deportes para afrontar la preparación y finales de los Juegos 

Nacionales, no obstante, no es claro el alcance, al ser ambigua la forma en que 

la Municipalidad debe realizar los aportes y el uso, manejo y administración de los 

recursos por parte del Comité Cantonal. 

 

 

Aporte Municipal del 4% según acuerdo No. 5 de la Sesión No. 94-2017, 
según Comité Cantonal de Deportes de Desamparados.  

 

2.2.  El monto presupuestado para el ejercicio económico del 2018 fue ¢419.513.448.47, 

que corresponde a la proyección derivada del Presupuesto del año anterior y los 

requerimientos que tendría el CCDRD para atender sus obligaciones, según la 

información de la Tabla No 1  

 
Tabla No 1 

Distribución del Ingreso para el año 2018 
Proyecto Presupuesto Ordinario 2018 

Detalle Monto 

Ingresos por Alquileres de edificios e 
instalaciones deportivas 

 
  ¢ 10.000.000,00 

Transferencias corrientes de 
Gobiernos Locales 

 
  ¢409.513.448,47 

Total, General de Ingresos   ¢419.513.448,47 
Fuente: Oficio No. 554-2019 del CCDRD 

 

Presupuesto separado que contiene el 1% adicional, según acuerdo del Concejo 

Municipal, es presentado según la indica el Oficio No. CCDRD-JD-554-2019, a 

solicitud de la Auditoría Interna. 

 

Tabla No 2 
Distribución de la Transferencia del Aporte Municipal 

Detalle Monto 

Programa deportivos y recreativos 
(3%) 

 
  ¢307.135.086,35 

Aporte del 1% según Acuerdo 
Municipal 

 
  ¢102.378.362,12 

Total   ¢409.513.448,47 
Fuente: Oficio No. 554-2019 del CCDRD 
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El monto total ejecutado para el ejercicio económico del 2018, fue de 

¢375.777.062,55 el cual corresponde a la estipulado en el Código Municipal, el 

cual se estableció de la siguiente manera: 4% por un monto de ¢375.777.062,55 y 

la información proporcionada por el CCDRD no incluye el aporte extraordinario al 

FC Desamparados por un monto de ¢15.000.000,00.  

 

Se dio un pendiente por cancelar del ejercicio económico del 2018 por un monto 

aproximado de ¢33.000.000, información aproximada reportada por el CCDRD. 

 

El código presupuestario utilizado para el aporte del 4% es el 1.4.1.4.00.00.0 0 000 

El código presupuestario para el aporte extraordinario fue de 1.4.1.4.00.00.0 0 000 

 

Conforme a la información recibida por la Administración del CCDRD, el Comité 

Cantonal no ha establecido un procedimiento presupuestario formal que permita 

el registro y control de los aportes del 1% de más contemplado en el Acuerdo 

Municipal.  

 

Al respecto es importante considerar lo que establecen las Normas Técnicas sobre 

Presupuesto Público acerca de que las instituciones deben contar con 

instrumentos de control que evalúen los resultados físicos y financieros de la 

administración de los ingresos y la ejecución de los programas presupuestarios 

(norma 4.5.1).  

 

Si bien es cierto que el CCDRD presenta documentación relacionada al POA 2018 

tal y como lo solicitan los instrumentos establecidos por el Órgano Contralor, no se 

logra visualizar adecuadamente si las transferencias realizadas por el Gobierno 

Local estén debidamente relacionadas, el registro correcto de los movimientos 

presupuestarios, es necesario para ordenar y clasificar de forma estandarizada la 

información de los ingresos y los gastos.  

 

Esto no permite el manejo apropiado del riesgo presupuestario, económico y 

financiero que eventualmente podría presentarse de tomar decisiones sin contar 

con la información oportuna y necesaria. Además, el registro correcto permite 

conocer el origen de los ingresos, la finalidad del gasto y el servicio al cual está 

destinado, los bienes y servicios requeridos y contar con saldos actualizados de 

las subpartidas de gasto que muestren el monto aprobado y disponible para la 

ejecución y por lo tanto faciliten la evaluación física y financiera del presupuesto. 

 

Liquidación del Gasto del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de 
Desamparados al 31 de agosto de 2018.  
 

2.3.    Con el objeto de analizar el grado de cumplimiento del Comité Cantonal de los 

aportes relacionados para el acatamiento del acuerdo No. 5 de la Sesión No. 94-

2017 celebrada el día 18 de julio de 2017, con relación a la información contenida 
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en la Liquidación de los gastos, se analizaron los documentos contenidos del folio 

05 al folio 13 del oficio No. CCDRD-JD-444-2018 del 13 de noviembre de 2018 y se 

obtuvieron los siguientes resultados. Se realiza un análisis de cada uno de los 

anexos presentados. 

 

El monto presupuestado para el ejercicio económico del 2018 según el CCDRD 

fue de ¢576.134.102,75, como se muestra en la siguiente Tabla No 3 

 

 
Tabla No 3 

Presupuesto Definitivo 2018 

Detalle Monto 

Presupuesto inicial 2018   ¢419.513.448,47 

Presupuestos extraordinarios 2018  ¢ 156.620.654,28 

Presupuesto definitivo  ¢ 576.134.102,75 
Fuente: Liquidación Período 31 de agosto de 2018 

 
Según la información suministrada por el CCDRD sobre los ingresos reales a agosto de 
2018, el Comité según la Tabla No 4, recibió: 

 

Tabla No 4 
Ingresos Reales a agosto 2018 

Nombre Ingresos reales 2018 

Ingresos totales ¢391.151.351,89 

Ingresos Libres ¢24.509.929,13 

Ingresos que no establecen una finalidad especifica ¢7.114.554,35 
Superávit libre o déficit (se digita en negativo) ¢17.395.374,78 

Ingresos específicos ¢366.641.422,762 

Otros ingresos con finalidad específica ¢270.777.062,55 
Transferencia Municipalidad 4% (art 179) ¢245.777.062,55 
Transferencia Municipalidad Desamparados FC ¢13.000.000,00 
Transferencia del sector privado uniformes ¢12.000.000,00 

Superávit Especifico Liquidación 2017 ¢95.864.360,21 

Transferencia Municipalidad de Desamparados 
por inversiones en centros deportivos 

¢95.864.360,21 

Fuente: Liquidación Período 31 de agosto de 2018 

 

La información presentada en el folio 006 de este informe es ambigua, no explica 

de donde vienen los recursos como, por ejemplo: ingresos que no establecen una 

finalidad especifica o superávit libre o déficit. 

 

La transferencia del 4% correspondiente al Art 179 del Código Municipal coincide 

con la información reportada por la Gestión Financiera Municipal y por la 

información del CCDRD. 
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No se indica de quien se recibió la transferencia del sector privado y como se 

obtuvo esa transferencia. 

 

En el folio 007 se presenta información sobre los egresos reales del 2018, pero el 

cuadro presenta información que deja dudas sobre el origen del año en que se 

presentaron los datos, yo que se muestra en la segunda columna que los egresos 

reales corresponden al año 2017 y en la fila del total de los egresos reales del año 

2015, luego se presenta otra información donde sólo se señalan los egresos del 

Programa II Servicios Comunitarios Educativos, culturales y deportivos como 

egresos reales del 2018 por un monto de 241.481.944,28; pero no se explica el 

cuadro, ni se muestra una relación entre la información de los dos cuadros que se 

presentan, se transcribe el cuadro en la Tabla No 5 para mostrar las deficiencias. 

 

 

Tabla No 5 
Egresos Reales 2018 

Resumen Egreso real 2017 % 

Programa 1Dirección y Administración General  ¢ 36.488.328,90 10,6 
Programa 2 Servicios comunitarios  ¢241.481.944,28 70,3 

Programa 3 Inversiones ¢ 65.724.689,30 19,1 

Programa 4 Partidas especificas 0,00 0,00 

Total, egresos reales 2015 ¢ 343.694.962,48  
Fuente: Liquidación Período 31 de agosto de 2018, folio 007  

 

Nombre Egresos reales 2018 

Programa 2 Servicios comunitarios  

Educativos, culturales y deportivos ¢241.481.944,28 

 

 

En el folio 8 se presenta una hoja de trabajo para determinar los saldos de recursos 

específicos y otras obligaciones, el mismo presenta dos cuadros: 

 

En el primero se presenta un cuadro sobre los recursos para inversiones en centros 

deportivos con recursos provenientes de la liquidación 2017y la aplicación de los 

recursos según un detalle anexo, que no se presenta y una línea que dice suma 

que debe separarse, pero no hay ninguna explicación sobre ese saldo. 

 

En el segundo cuadro se presenta información para Desamparados FC con 

indicación de que se recibió un monto de 10 millones que no coincide con 

información que se brindó en el folio 6 de una transferencia de 13 millones. 

 

Los folios 9, 10 y 11 presentan un resumen de un Informe de Compromisos al 31 de 

agosto de 2018, la columna de Presupuesto Aprobado presenta un total de 
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537.377.808,68 el cual no coincide con la información presentada en el folio 5 que 

indica que el presupuesto definitivo 2018 es de 576.134.102,75, lo cual refleja 

inconsistencias en la información presupuestaria, con una diferencia de 

38.756.294, que a la vista de los folios no se puede identificar. 

 

En el folio 12 se presenta un reporte como anexo 1, pero no se refleja de que 

información o cuadro proviene, describe la diferencia entre el presupuesto y lo 

real, se presenta un presupuesto definitivo que no coincide con la información del 

folio No. 5, con datos que no reflejan de donde se obtienen y un saldo de un 

detalle de un superávit especifico por 30.927.924,15, para ser utilizado para 

inversiones en centros deportivos y para Desamparados FC. 

 

El Comité Cantonal de Deportes confunde la diferencia entre presentar una 

liquidación de gastos de los egresos efectuado con fundamento al aporte de un 

uno por ciento de más al 3% que generalmente ha trasladado la Administración 

Municipal a la entidad rectora del deporte cantonal, con la Liquidación del 

Presupuesto que todas las instituciones públicas deben presentar antes del 15 de 

febrero de cada año y que para ello la Contraloría General de la República ha 

establecido en sus lineamientos y que ha aportado con instrumentos o 

herramientas electrónicas con formatos predefinidos.  

 

Respecto a la liquidación presupuestaria, la Ley Orgánica de la Contraloría 

General de la República, No. 7428 establece que todas las entidades a más tardar 

el 16 de febrero de cada año deberán efectuar la presentación respectiva. 

 

El documento aportado por el CCDRD no es una liquidación de gastos que 

compare un presupuesto inicial, con la ejecución real del presupuesto. Presenta 

una serie de cuadros e informes que no guardan una relación entre el ingreso 

ejecutado y el egreso realizado en el periodo especificado. 

 

El presupuesto público hace efectiva la función administrativa que impone el 

bloque de legalidad, al dotar a la Administración, en función de un determinado 

ingreso, del plan de gastos a desarrollar durante el año correspondiente para 

satisfacer los fines que el ordenamiento jurídico le fija.  

 

El numeral 4.4.6 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público señala la 

necesidad de evaluar periódicamente los controles presupuestarios y ajustarlos 

en lo que corresponda, en procura del presupuesto como instrumento de gestión. 

También, lo comentado no permite aplicar el principio de claridad, según el cual 

la información presupuestaria debe ser comprensible para los usuarios. 

 

Las debilidades expuestas en los párrafos anteriores incrementan el riesgo de que 

se presenten manejos irregulares, despilfarro o uso indebido del patrimonio 

público, al margen de la normativa legal y técnica aplicable y, carente de sanas 
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medidas de control y la administración de recursos al margen de los registros 

presupuestarios. 

 

 

Informe de depósitos recibidos por el CCDRD en el período económico 2018 
de la Municipalidad de Desamparados por concepto de adelanto de Juegos 
Deportivos Nacionales 2018.   
 
 

2.4. Analizar el grado de cumplimiento del Comité Cantonal de los aportes 

relacionados para el acatamiento del acuerdo No. 5 de la Sesión No. 94-2017 

celebrada el día 18 de julio de 2017, con relación a la información contenida en 

la Liquidación de los gastos, con respecto al informe de depósitos recibidos, se 

analizaron los documentos contenidos del folio 014 al folio 15 del oficio No. 

CCDRD-JD-444-2018 del 13 de noviembre de 2018 y se obtuvieron los siguientes 

resultados. Se realiza un análisis del anexo No. 2. 

 

En el folio 15 se presenta un informe con la leyenda de “depósitos recibidos de la 

Municipalidad de Desamparados, por concepto de adelanto para JDN, al 27 de 

julio del 2018. 

 

 

Informe de depósitos 
Fecha Deposita Detalle Monto Recibo Doc 

28-02-2018 Municipalidad Adelanto 20.000.000 1911 1911 

No legible Municipalidad Adelanto 18.000.000 1924 1924 

23-07-2017 
x1 

Municipalidad Adelanto 14.000.000 33 33 

  Total 52.000.000   

Fuente: Informe de depósitos del CCDRD folio 15 

          x1 Así se presenta en el informe original 
 

No se presenta ninguna explicación sobre este cuadro, se refiere a posiblemente 

que esos depósitos se relacionan con el aporte de 1%, pero es una interpretación. 

 

Lo anterior refleja la debilidad presentada en el manejo y control de la 

información presupuestaria, al no contar con lineamientos que orienten la 

elaboración de los programas anuales de actividades, obras e inversión que 

señala el Código Municipal y la ejecución de las etapas del proceso 

presupuestario (formulación, aprobación, ejecución, control y evaluación), todo 

lo anterior tal y como lo establece el Manual de Normas Técnicas sobre 

presupuesto público emitido por el Órgano Contralor N-1-2012-DC-DFOE, cuyo 

ámbito de aplicación cubre a las municipalidades y a los otros órganos 

municipales. 
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En consecuencia, las situaciones descritas respecto a la gestión presupuestaria y 

financiera del CCDRD repercuten en un aumento en el riesgo de que los recursos 

que le corresponde administrar al Comité no sean ejecutados en su totalidad y 

con la oportunidad correspondiente. 

 

 

Informe de Ejecución de Gastos correspondientes a Juegos deportivos 
nacionales al 15 de agosto de 2018.   
 
 

2.5. Analizar el grado de cumplimiento del Comité Cantonal de los aportes 

relacionados para el acatamiento del acuerdo No. 5 de la Sesión No. 94-2017 

celebrada el día 18 de julio de 2017, con relación a la información contenida en 

la Liquidación de los gastos, se analizaron los documentos contenidos del folio 26 

al folio 86 del oficio No. CCDRD-JD-444-2018 del 13 de noviembre de 2018 y se 

obtuvieron los siguientes resultados. Se realiza un análisis del anexo No. 7. 
 

El anexo 7 folio 27 presentado por la Administración del CCDRD es supuestamente 

un reporte de los gastos efectuados al 15 de agosto del 2018, el cuadro que se 

presenta no tiene ningún encabezado, no hay una fecha inicial o final, no indica 

quien lo confecciona, quien lo autoriza y quien lo aprueba. El cuadro presenta 5 

columnas, la primera la lista de 26 disciplinas deportivas, la segunda pago de 

entrenadores (no se indica nombres de los entrenadores) la tercera columna dice 

pre juegos nacionales (no indica a que se refiere esta columna), la cuarta 

columna señala Juegos Nacionales y como la anterior no explica a qué tipo de 

gastos se refiere y la quinta y la última columna se refiere al total que suma 

159.742.851,49. No se anexa ninguna explicación ni se anexan documentos, 

convenios o contratos. Un cuadro que no detalla a que se refiere ni a qué período 

se refiere 

 

El anexo 8 folio 30 presentado por la Administración del CCDRD es supuestamente 

un reporte de los gastos efectuados al 15 de agosto del 2018, en este reporte se 

extiende del folio 30 al folio 86 y aparentemente trae el desglose de los gastos 

efectuados por disciplina, entre ellos pagos de entrenador, pagos pre juegos 

nacionales, y pagos juegos nacionales.  

 

La deficiencia que trae el reporte fundamentalmente, es la dificultad para 

identificar una relación entre el ingreso y el gasto y así comprobar si los fondos 

utilizados provienen del 1%, al no haber una comparación entre el ingreso 

ejecutado y los egresos efectuados en la fecha dada.  

 

Las funciones presupuestarias en una organización se sustentan en manuales de 

procedimientos que establezcan las actividades, criterios, responsables y plazos 

para cada una de las fases del proceso presupuestario. Esto, permite guiar las 
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actuaciones en las fases de formulación, aprobación, ejecución, control y 

evaluación presupuestarias. 
 

La norma 4.3.3. c) de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público, establece, 

como responsabilidad del jerarca, titulares subordinados y demás funcionarios:  

 
Establecer y operar un sistema de contabilidad presupuestaria para el registro exacto y oportuno 

de las transacciones y operaciones financieras, que implica la ejecución del presupuesto. Dichos 

registros deben ser concordantes, en lo que corresponda, con los registros de la contabilidad 

patrimonial, de tal forma que se facilite la operación de los diferentes subsistemas del Sistema de 

Administración Financiera Institucional y se permita el control interno y externo.  

 

También, la norma 4.3.4 de las citadas NTPP, dispone que la información que se 

origina de las transacciones financieras que realiza la entidad, debe afectar 

oportunamente los registros contables del presupuesto y de la contabilidad 

patrimonial, en lo que corresponda a cada uno de ellos, de manera que dichos 

registros y los informes o estados que se emitan de ambas fuentes, guarden la 

debida relación y congruencia, como reflejo fiel de la actividad financiera 

institucional.  

 

Con respecto a la necesidad de reflejar en los informes de ejecución 

presupuestaria la totalidad de los ingresos recibidos, la Norma 4.3.19-b-i) dispone 

que los Resultados de la liquidación presupuestaria deben presentar un “Resumen 

a nivel institucional que refleje la totalidad de los ingresos recibidos y el total de gastos ejecutados 

en el periodo. Lo anterior, a fin de obtener el resultado financiero de la ejecución del presupuesto 

institucional -superávit o déficit-”. 

 

 

Lo indicado ocasiona que el resultado del período 2018 contenga información 

imprecisa relativa al monto del presupuesto definitivo; y que resulten inexactos los 

saldos de las subpartidas de gasto y del posible resultado al 31 de diciembre de 

2018. Asimismo, el CCDRD se expone al riesgo por uso indebido o pérdida de los 

recursos públicos que administra, y perjudica el proceso de toma de decisiones y 

rendición de cuentas. 

 

Con el objeto de hacer una revisión de la integridad de la información que 

comprende el anexo, se realizó una muestra con 40 líneas que representan un 

monto de 47. 428. 951,45 lo que representa un 30% de la información reportada 

en el anexo No. 7. De la información obtenida se hizo un análisis de importancia 

relativa y se escogió las facturas pagadas por un monto mayor a los 2 millones y 

se obtuvo el siguiente resultado: 
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FECHA NOMBRE DETALLE  DOC   MONTO  

1/8/2018 Jun Rox 3 S.A. 
Implementos Deportivos - 
Fact. No. 5017 5862390        2 377 168,52    

23/3/2018 
Casalvolone 
Sports S.A. 

Bicicletas Ciclismo - Fact. 
No. 1839 16440312        4 347 000,00    

7/3/2018 

Federación 
Costarricense 
Taekwondo 

Inscripciones Acta No. 12-
190-2018 3890426        2 216 250,00    

23/7/2018 
Accion Corp. 
S.A. 

Uniformes Presentación - 
Fact. 29519 5672997     14 000 000,00    

1/8/2018 
Ania García 
Solano 

Terapia Física Juegos 
Nacionales - Fact. 16 6922345        3 500 000,00    

      Total      26 440 418,52    
Fuente: Liquidación de gastos del Comité Cantonal 

 

De los cinco pagos se escogió el pago que representa el mayor valor para hacer 

un análisis de la contratación realizada.  

 

El 23 de julio de 2018 se pagó la factura 29519 a nombre de Acción Corp. S.A. por 

uniformes de presentación por un monto de 14.000.000,00. 
 
 

Comprobación de saldos de cuentas por pagar y de compromisos 
pendientes  
 

2.6.  Con el objetivo de conocer los saldos de cuentas a pagar y de compromisos 

pendientes por concepto de facturas del Comité Cantonal a proveedores, se 

solicitó información a la Dirección Ejecutiva del CCDRD, por medio del oficio No. 

Ai-239-19 del 13 de junio de 2019.  

 

 El CCDRD responde con el oficio No. CCDRD-JD-715-2018 del 19 de junio de 2019 

en el cual se indica que se adjunta el auxiliar contable con la respectiva firma del 

Contador de la institución. 

 

 No obstante, el documento enviado como auxiliar contable no es reflejo de la 

información solicitada, es el reporte de pagos a realizar del 28 de mayo al 03 de 

junio 2019. 

 

En la información solicitada en una primera instancia el Comité Cantonal, no 

efectúa las siguientes acciones: 

 

1. No comunica cuánto es el monto de las cuentas por pagar que tiene el 

Comité al 31 de mayo de 2019. 
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2. No se comunica el nombre de los proveedores a los que se les debe y cuanto 

es el saldo de cada uno de ellos al 31 de mayo de 2019. 

3. No se indica la antigüedad de saldos que tienen los saldos de cada 

proveedor. 

4. No se indica si hay facturas pendientes de pagar a los proveedores. 

5. No se indica las órdenes de compra pendientes de pagar. 

6. No se aporta el detalle del auxiliar contable de cuentas por pagar. 

7. La información remitida por el CCDRD es un detalle de todos los pagos 

realizados del 28 de mayo al 03 de junio de 2019 con una serie de información 

que no fue requerida por la Auditoría. 

 

Hay una limitación para cumplir con la información contable solicitada, debido a 

que la Contabilidad del CCDRD no registra las órdenes de compra que sustenta 

los compromisos adquiridos con los proveedores y por lo tanto no refleja 

contablemente el saldo de las cuentas por pagar a una fecha determinada. 

 

El CCDRD ha emitido órdenes de compra sin tener el respectivo contenido 

económico dependiendo de los aportes que la Municipalidad le haga con 

posterioridad. Este aspecto será evaluado en un hallazgo aparte. 

 

Propiamente en cuanto a controles, la Ley General de Control Interno y las Normas 

de Control Interno para el Sector Público, señalan el deber del jerarca y los titulares 

subordinados establecer medidas pertinentes para que la gestión institucional, sus 

resultados y otros eventos relevantes, se registren y documenten en el lapso 

adecuado y conveniente y se garantice razonablemente el acceso a la 

información pública, según corresponda. Además, se emprendan las medidas 

pertinentes para asegurar que se establezcan y mantengan actualizados los 

registros contables y presupuestarios 
 

La Ley No. 8292 Ley de General Control Interno establece en su artículo No 15, 

inciso b), punto número iii, lo siguiente: 
 
“b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las políticas como los 

procedimientos que definan claramente, entre otros asuntos los siguientes: 

(…) 

 
iii. El diseño y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotación adecuada de las 

transacciones y los hechos significativos que se realicen en la institución. Los documentos y 

registros deberán ser administrados y mantenidos apropiadamente.” 

 

En el mismo sentido las Normas de Control Interno para el Sector Público es clara 

en lo que respecta en el punto No 4.1, 4.4.1, 4.4.2 y 4.4.3, cuando se refiere 

propiamente a las actividades de control, y específicamente a la documentación 

y al registro de la gestión institucional, y a los registros contables: 
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“4.1 Actividades de control 

El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias, deben diseñar, adoptar, evaluar 

y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control pertinentes, las que comprenden 

las   políticas, los procedimientos   y los mecanismos  que contribuyen a asegurar razonablemente 

la operación y el fortalecimiento   del   SCI   y   el   logro   de   los   objetivos institucionales. 

Dichas actividades deben ser dinámicas, a fin de introducirles las mejoras que procedan en virtud 

de los requisitos que   deben   cumplir   para   garantizar   razonablemente   su efectividad.” 

 

“4.4.1   Documentación y registro de la gestión institucional 

El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias, deben establecer las medidas 

pertinentes para que los actos de la gestión institucional, sus resultados y otros eventos relevantes, 

se registren y documenten en el lapso adecuado y conveniente, y se garanticen razonablemente 

la confidencialidad y el acceso a la información pública, según corresponda. 

 

4.4.2   Formularios uniformes 

El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias, deben disponer lo pertinente 

para la emisión, la administración, el uso y la custodia, por los medios atinentes, de formularios 

uniformes para la documentación, el procesamiento y el registro de las transacciones que se 

efectúen en la institución. Asimismo, deben prever las seguridades para garantizar 

razonablemente el uso correcto de tales formularios.  

 

4.4.3   Registros contables y presupuestarios  

El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias, deben emprender las medidas 

pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan actualizados registros contables y 

presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y confiable de las disponibilidades de 

recursos, las obligaciones adquiridas por la institución, y las transacciones y eventos realizados.” 

 

Lo anterior se debe a la inobservancia y desconocimiento por parte de los 

miembros de la Junta Directiva, como del Director Ejecutivo, de lo que dicta la 

Ley de Control Interno y las Normas de Control Interno, en lo referente a sus 

diferentes componentes, especialmente a lo indicado en el apartado que se 

menciona sobre las actividades de control. Asimismo, la inadecuada aplicación 

de principios administrativos y principios contables, así como la inobservancia de 

las recomendaciones dadas por la Auditoría Interna en estudios anteriores.  
 
 

El Director Ejecutivo en el oficio No. CCDRD-JD-719-2019 del 24 de junio de 2019, 

indica “el Comité no registra las Órdenes de compra y que se han emitido algunas de 

ellas sin tener el respectivo contenido económico dependiendo de los aportes que la 

Municipalidad haga al CCDRD, de manifestarte que conscientes de la importancia de 

hacer ajustes en estos, y otros aspectos relacionados directamente al mejoramiento de 

procedimientos y mejor control interno, se están llevando a cabo reuniones de 

coordinación con la Unidad Contable…” 
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Expresa el Director Ejecutivo que conlleva el desarrollo y levantamiento de varios 

registros y procedimientos con que aún no cuenta el Comité, la mayor parte de la 

gestión administrativa y financiera (presupuesto, contabilidad y tesorería) se 

realiza sin contar con procedimientos definidos ni con el apoyo de sistemas 

automatizados, aunado a lo mencionado el Reglamento de Organización y 

Funcionamiento emitido en el año 2001 no ha sido actualizado de forma integral. 

 

Según información del señor Javier Mora Hernández, del Comité Cantonal de 

Deportes y Recreación de Desamparados, al 31 de mayo de 2019 el auxiliar 

presenta un saldo de 21.773.7787,61. 
 

En consecuencia, las situaciones descritas respecto a la gestión administrativa y 

operativa del CCDRD repercuten en un aumento en el riesgo de que se presenten 

manejos irregulares, despilfarro o uso indebido del patrimonio público y registros 

presupuestarios al margen de la normativa legal y técnica aplicable y, carente 

de sanas medidas de control. 

 

Proceso de adquisición de bienes y servicios 
 

2.7. Verificación de los lineamientos y procedimientos que establece el 
ordenamiento jurídico cuando se promueve un proceso licitatorio.  

 

1. Análisis de los expedientes de Licitación Abreviada No.2018 000001, Licitación 

Abreviada No 2018 000002 y Licitación Abreviada No. 2019 000001, para emitir 

criterio jurídico por parte del Lic. Juan Emilio Jiménez Delgado, Abogado Auditor 

encargado de la Auditoría Jurídica.  

 

2. El objetivo de este análisis es la verificación de los lineamientos y procedimientos 

que establece el ordenamiento jurídico vigente especialmente la Ley de 

Contratación Admirativa y su Reglamento sobre las actuaciones que debe 

realizar la Administración cuando se promueve un proceso licitatorio. 

 

3. Requisitos previos al procedimiento de contratación.  

 

En materia de contratación pública se debe cumplir con los llamados 

prerrequisitos de la contratación administrativa, por parte de   la administración 

licitante.  

 

Estos elementos, propios de la denominada etapa inicial, se refieren a aquellos 

aspectos básicos, que debe tomar en cuenta la administración cuando desea 

dar inicio a un procedimiento de contratación administrativa. 

 

Dentro de estos requisitos debe de estar la decisión administrativa de promover el 

concurso, emitida por el jerarca o titular subordinado competente. 
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Esta decisión debe estar fundamentada en informes técnicos que justifiquen la 

necesidad de realizar ese proceso, así como una descripción clara del objeto que 

se requiere, acompañado del costo del objeto. (Ver los artículos 7, 8, 9 de la Ley 

de Contratación Administrativa y   8,9, 10, de su Reglamento).   

 

De igual manera dentro de esos requisitos previos al inicio del procedimiento de 

contratación se debe contar con la disponibilidad presupuestaria, con el fin de 

enfrentar la erogación que se va a dar al momento de formalizar la contratación. 

(Artículo 8 de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 9 de su 

Reglamento).  

 

Sin la presencia de estos requisitos previos al inicio del procedimiento, sea de uno 

o de varios, el acto inicial se ve afectado desde el punto de vista de su validez y 

el acto de adjudicación que pueda llegar a dictarse sería nulo de pleno derecho.  

 

Porque estos requisitos sirven para poner de manifiesto la voluntad administrativa 

de abrir un concurso.  

 

Una vez que se cumpla con los prerrequisitos que establece la Ley de 

Contratación Administrativa y su Reglamento, la Proveeduría procederá a 

conformar un expediente administrativo debidamente foliado y se elaborará el 

respectivo cartel. (Artículo 7 de la Ley de Contratación Administrativa y artículo 8 

de su Reglamento). 

          

4. Elementos del cartel 

 

El cartel, también conocido como pliego de condiciones o plica, constituye el 

reglamento específico de la contratación que se promueve.  

 

El mismo, se divide en dos partes, a saber: 1. Las condiciones Administrativas y 2. 

Las condiciones meramente técnicas. 

  

Las condiciones técnicas, corresponden a las características intrínsecas del bien 

o servicio que se pretende adquirir, entre ellas se pueden citar: el peso, volumen, 

resistencia, planos, plazos de entrega, condiciones especiales, muestras, 

condiciones de empaque, color, resistencia, calidad, atestados y durabilidad, 

entre otros.  

 

Las condiciones técnicas deben ser amplias en cuanto a brindar igualdad de 

oportunidad a los oferentes, lo cual implica que no podrán establecer 

condiciones que dirijan la adquisición hacia la obtención de bienes y o servicios 

específicos o lo que es peor a excluir propuestas válidas con condiciones 
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favorables a la administración por otras en las que se acepten condiciones 

monopolísticas.  

 

En cuanto a las condiciones de naturaleza administrativa, se pueden citar las 

condiciones dadas por ley que verifican aspectos sustancialmente formales, entre 

ellos: plazos de entrega de oferta, vigencia, forma de pago, garantías de 

cumplimiento, garantías de participación, garantías  técnicas de funcionamiento, 

número de concurso, número de copias, certificaciones, declaraciones juradas y 

documentos a aportar, modalidad de compra, número de expediente, en fin 

aquellos elementos de forma que en realidad no tienen que ver con las 

características propias del bien o servicio por adquirir.  

 

Es claro que, el Cartel no puede imponer restricción alguna, ni exigir el 

cumplimiento de requisitos que técnicamente no son características intrínsecas 

del bien o servicio por adquirir.  

 

Debe mencionarse que para que la contratación consiga su objetivo, debe 

redactarse el cartel claramente, sin vicios que perjudiquen los intereses de los 

oferentes para así garantizar una amplia participación.  

 

Según el artículo 52 del reglamento a la Ley de Contratación Administrativa el 

cartel debe contener como mínimo una serie de elementos formales, que a 

continuación se citan: 

 

a-. Identificación de la Administración promovente, tipo y número de licitación y 

una breve descripción del objeto contractual. 

b- Oficina que tramita el procedimiento. 

c- Fecha límite para presentar ofertas, número de copias, garantías de 

participación. 

d- Porcentaje de las garantías de participación y/o cumplimiento. 

e- Indicación de las Especies fiscales y demás timbres que se deben aportar. 

f-. Opción de compra futura. 

g- Descripción de la naturaleza y cantidad de los bienes y/o servicios por adquirir, 

incluidas especificaciones técnicas, planos, diseños, e instrucciones 

correspondientes. 

h- Sistema de valoración de las ofertas. 

i- Solicitud de muestras. 

j- Documentos que se deberán aportar para la evaluación de la idoneidad del 

oferente en aspectos económicos, técnicos u otros- 

k- Forma de pago. 

l- Plazo de vigencia de la oferta y plazo de adjudicación. 

m- Lugar y fecha de inicio y tiempo de entrega. 

n- Indicación que se permite adjudicar parcialmente. 

o- Uso de medios electrónicos para presentar ofertas.  
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Igualmente, dicho artículo impone una serie de reglas que permiten la garantía 

de participación de los oferentes: 

  

a. Adjudicaciones parciales  

b. No imposición de restricciones  

c. Imposibilidad de solicitar transcripciones  

d. Amplitud de características.  

e. Aspectos de referencia a marcas o productos como referencia  

f. Racionalidad en la presentación de muestras  

 

Como puede observarse la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento 

es muy claro en cuanto a los requisitos formales de cada concurso, los cuales 

garantizan una amplia participación de oferentes. Con ello se pretende 

garantizar la transparencia del procedimiento del bien o servicio que se quiere 

obtener.  

  

Sin embargo, una parte  importante del procedimiento, lo constituye también el 

sistema de valoración de las ofertas, el cual permite objetividad en la toma de 

decisiones de la administración y permite con ello la escogencia de la opción que 

mejor satisfaga el interés público, que se pretende satisfacer, para ello es 

menester de la parte técnica también solicitante, considerar los aspectos mínimos 

y necesarios con que debe contar la oferta y sobre ellos ponderar, caso contrario, 

las ofertas no se ajustarán a lo requerido. 

 

5. Licitación abreviada 

 

La modalidad del procedimiento de Licitación Abreviada, establecido en la Ley 

de Contratación Administrativa, se caracteriza, por reducción de los plazos tanto 

para recibir ofertas como para adjudicar, además se da una limitación al 

principio de la libre concurrencia, toda vez que la Administración invita al 

proceso un mínimo de cinco oferentes que constan en el registro de proveedores 

correspondientes, si dicho número de oferentes no se cuenta en el registro, la 

administración deberá cursar invitación mediante publicación en el Diario Oficial, 

este procedimiento se encuentra regulado en los artículos 44 y 45 de la Ley de  

Contratación Administrativa, artículos 97, 98, de su reglamento. 

 

6. Análisis 

 

De conformidad con el expediente administrativo que consta de 438 folios que 

sometieron a consideración de esta Auditoría para el análisis de las Licitaciones 

Abreviadas 2018 -000001 denominada “Contratación de Personas físicas o jurídica 

que suministre los uniformes deportivos compuestos por traje de presentación (Buzos, 

Jackes y Salveque) y la respectiva indumentaria deportiva de representación y 
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competición de todas las delegaciones deportivas clasificadas por el cantón de 

Desamparados a los juegos XXXVII juegos deportivos nacionales¨ . 

 
Para este proceso licitatorio que corre del folio 2 al folio 132, del expediente 

administrativo colectivo que el Comité Cantonal de Deportes formara, no se 

encuentra la justificación de la compra, los estudios previos, la descripción del 

objeto a comprar y la estimación de objeto. 

 

El director ejecutivo del Comité de Deportes le solicita a la Junta Directiva crear 

una comisión de adjudicaciones para la compra de uniformes de presentación y 

participación. 

Dicho órgano colegiado conforma la comisión de adjudicaciones para esa 

licitación, y además aprueba la elaboración de un cartel para dicho proceso de 

contratación y que se saque a concurso, (ver folios, 2, 3, 4, 5,6,7 ídem). 

 

Es decir, sin contar la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes de 

Desamparados con los requisitos mínimos inicia un procedimiento de 

contratación, esto por cuanto no existe la motivación clara precisa y concisa de 

la compra, tampoco  tuvo conocimiento de estudios previos que individualizara 

los objetos que se requerían, la descripción de los mismos y un estimado 

actualizado del valor del objeto y quienes eran los beneficiarios de esa compra, 

elementos necesarios, para tomar la decisión inicial de realizar dicha 

contratación. 

 

De igual manera no se encuentra en dicho expediente la separación de fondos 

o verificación presupuestaria de estos para hacerle frente a la licitación en 

estudio. 

 

Ahora bien, en el expediente administrativo en estudio existen dos carteles que 

corren del folio 9 al 34 cuyo objeto a contratar en el primero se refiere a 520 

prendas deportivas y en el otro se indica 527 prendas, no se tiene claro cuál de 

los dos carteles fue el que aprobó el órgano director y cuál fue el que se envió a 

los potenciales oferentes. 

 

Otro aspecto que tampoco se encuentra en el citado expediente es el estudio 

de las ofertas técnico jurídico  que se presentaron a ese concurso, si bien es cierto 

a folio 101  existe una nota del director ejecutivo del Comité Cantonal de Deportes 

de Desamparados, donde se indican criterios de evaluación de la Licitación 

Abreviada n° 2018 – 000001 – CCDRD, dicha nota dista mucho de un verdadero 

estudio tal y como lo indica el artículo 78 y siguientes del Reglamento de la Ley de 

Contratación Administrativa. 
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Tampoco existe el dictamen que debió rendir la comisión de adjudicación que 

nombró la Junta Directiva del Comité Cantonal para esa Licitación. (ver artículos 

79, 80, 81, 83, 84, 85, 86 del Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa).  

 

En ese mismo sentido el acto de adjudicación debió ser dictado por la Junta 

Directiva del Comité Cantonal de Deportes, sin embargo, no consta en dicho 

expediente administrativo que ese órgano colegiado dictara dicho acto, se 

puede notar como corre a folios 111, 112, 113, 114, 115, que la resolución de 

adjudicación fue dictada por el director ejecutivo del Comité Cantonal  y este 

órgano colegiado se limitó a conocer y aprobar la resolución de adjudicación, 

(ver folio 116 ídem).  ello implica que el director ejecutivo no tenía la competencia 

para dictar ese acto, porque no existe una delegación de competencia, quien 

tenía la competencia para dictar dicho acto lo sería el órgano colegiado, 

(artículos 89 y 90 de la Ley General de la Administración Pública) en concordancia 

el artículo 100 del Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa 

 

Otro de los elementos de los que carece este concurso promovido por el Comité 

de Deportes de Desamparados, lo es, que no existe en dicho expediente 

administrativo en análisis, un acta de recepción del objeto de la Licitación 

Abreviada en estudio, tal y como lo indica el artículo 194 del Reglamento de la 

Ley de Contratación Administrativa. 

 

No queda claro si, lo licitado ingresó al Comité Cantonal de Deportes de 

Desamparados, no existe un acta de recepción provisional o definitiva del objeto 

de esa licitación. 

 

Siguiendo con el análisis de la Licitación abreviada No 2018 000002 CCDRD, que 

corre del folio 133 a folio 210 y Licitación Abreviada  No. 2019 – 000001 que corre 

de folio 248 a 438,  del expediente administrativo, estos procedimientos de 

contratación administrativa presentan la mismas carencias que se han señalado 

en párrafos anteriores, no se cumplió con los requisitos previos para el inicio de 

esos concursos, no se encuentran las justificaciones de la compra de esas prendas 

deportivas, no existe un estimado del costo del objeto que se va a licitar, tampoco 

existe una verificación de la existencia de contenido presupuestario para hacerle 

frente a esta erogación. 

 

También se carece de los estudios técnicos jurídicos para determinar que la oferta 

escogida es la más conveniente al interés público y las necesidades de dicho 

órgano colegiado, no existe un acta de recepción de los objetos licitados y las 

condiciones en que los mismos se recibieron.  

 

Para las licitaciones en estudio no se conformaron expedientes administrativos 

para cada concurso, en un solo expediente administrativo se conjuntaron todos 
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los documentos de esas contrataciones lo que dificulta la evaluación y 

fiscalización de estos procesos.   

 

En relación con las situaciones descritas en los párrafos precedentes de este 

aparte, la Ley de Contratación Administrativa N°. 7494 y su Reglamento, así como 

el Reglamento sobre Refrendo, establecen que: 

 

a. Las instituciones darán a conocer el primer mes de cada período 

presupuestario, el programa de adquisiciones.  

b. La decisión administrativa que da inicio al procedimiento 

de contratación será emitida por el Jerarca. 

c. La administración debe verificar que se cuenta con el debido contenido 

presupuestario para atender los pagos. 

d. La entidad deberá determinar el procedimiento de 

contratación administrativa a seguir y elaborar el cartel o pliego de 

condiciones. 

e. Se ha de conformar un expediente debidamente foliado. 

f. El cartel, constituye el reglamento específico de la contratación. 

g. En licitaciones abreviadas se deberá invitar a un mínimo de cinco oferentes, 

en compras de escasa cuantía a no menos de tres, para ambos casos estos 

deberán estar inscritos al Registro de Proveedores. 

h. Finalizado el plazo para la recepción de ofertas, se levantará un acta. 

i. La Administración valorará las ofertas conforme al cartel. 

j. La Administración solicitará en licitaciones abreviadas una garantía de 

cumplimiento. 

k. Los contratos administrativos se formalizarán en simple documento. 

l. Con la respectiva asesoría técnica la Administración levantará un acta de 

recibo de la obra. 

m. La Administración dictará las medidas para una adecuada rotación de los 

potenciales oferentes. 

n. Estará sujeto a la aprobación interna de la administración el procedimiento 

de licitación abreviada. 

o. Se requiere reglamentar los procedimientos a seguir en el proceso de 

adquisición de bienes y servicios.  

 

Las debilidades indicadas se asocian, entre otros factores, a que las gestiones de 

las compras en el CCDRD no se basan en un programa de adquisiciones y no se 

cuenta con la normativa interna debidamente aprobada y divulgada a fin de 

que la ejecución de las actividades se realice acorde con la normativa aplicable 

citada. 

 

Además, la aplicación de prácticas administrativas producto de la costumbre, la 

experiencia y la discreción de los funcionarios del Comité no permiten la 
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correspondiente distribución de funciones relacionadas con la adquisición de 

bienes y servicios. 

 

Las debilidades determinadas en relación con el proceso de la contratación 

administrativa generan a la administración del CCDRD un alto riesgo financiero 

que limita la obtención de mejores ofertas de bienes y servicios en perjuicio de los 

planes, proyectos y programas deportivos y recreativos, así como el 

incumplimiento de los principios y normas de contratación administrativa 

relacionados con la libre competencia y la participación. También lo expone a 

riesgos de incumplimientos por parte de los proveedores de bienes y servicios 

contratados, con el eventual perjuicio económico para las finanzas y la operación 

del Comité, aparte de la vulnerabilidad de la información contenida en los 

respectivos expedientes de contratación en cuanto a su integridad ante la falta 

de una adecuada custodia, archivo y foliatura. 

 

 

 

2.8. Incumplimiento del marco legal en relación a la compra de uniformes 
deportivos  

 

Del análisis del Informe de Ejecución de Gastos correspondientes a los Juegos 

deportivos nacionales al 15 de agosto de 2018, presentado por el Comité 

Cantonal de Deportes de Desamparados mediante el No. CCDRD-JD-444-2018 

del 13 de noviembre de 2018, se obtuvo por medio de una muestra el egreso 

efectuado a la empresa Accion Corp. S.A. conocida comercialmente como 

Joma, con el pago el día 23 de julio de 2018 de la factura 29519 y por uniformes 

de presentación por un monto de ¢14.000.000,00, el alto monto de la factura 

incidió en solicitar información sobre el proceso de contratación administrativa y 

los procedimientos utilizados para la compra con esta empresa, es así como se 

solicita el expediente respectivo de las licitaciones que dieron pie al proceso de 

la Licitación Abreviada No.2018 000001 y Licitación Abreviada No 2018 000002, a 

través del Director Ejecutivo del CCDRD, el análisis de los procesos licitatorios se 

realizaron en el punto anterior. 

 

Llamó la atención de la Auditoria Interna que al solicitar al Comité Cantonal la 

información de los saldos o compromisos pendientes, al 30 de mayo de 2019, se 

mantuviera un compromiso pendiente con la empresa Accion Corp. S.A. por un 

monto de ¢21.533.787,61, según la información del contador contratado por el 

Comité de Deportes. 

 

En la siguiente tabla se presenta la información correspondiente: 
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Tabla No 6 
Auxiliar de Cuentas por Pagar 

Proveedor Accion Corp S.A. 

FECHA No Fact O.C. Saldo Antigüedad  

07-08-2018 29617 1132 1.697.100,00 11 meses 

07-08-2018 29618 1133 9.345.687,61 11 meses 

29-06-2018 29619 1132 10.491.000,00 12 meses 

  Total 21.533.787,61  
Fuente: Auxiliar de Cuentas por pagar al 31 de mayo 2019, firmado por Lic. Javier Mora 

Hernández, Contador CCDRD 

 

En cuanto a la contratación “Contratación de Personas físicas o jurídica que suministre 

los uniformes deportivos compuestos por traje de presentación (Buzos, Jackes y Salveque) y 

la respectiva indumentaria deportiva de representación y competición de todas las 

delegaciones deportivas clasificadas por el cantón de Desamparados a los juegos XXXVII 

juegos deportivos nacionales¨, que se cita en el punto 2.8 de este informe;  la 

Administración del Comité realizó el siguiente procedimiento de adjudicación de 

la compra: 

 

No se encontró en el expediente de la contratación suministrado por la 

Administración, la decisión inicial fundamentada en informes técnicos que deben 

encabezar el expediente que se forme y que contiene justificación sobre la 

necesidad de realizar ese proceso, así como la descripción clara del objeto que 

se requiere, acompañado del costo del objeto. (Ver los artículos 7, 8 y 9 de la Ley 

de Contratación Administrativa y artículos 8, 9 y 10, de su Reglamento).   

 

De igual manera dentro de esos requisitos previos al inicio del procedimiento de 

contratación no se visualizó en el expediente la disponibilidad presupuestaria, con 

el fin de enfrentar la erogación que se va a dar al momento de formalizar la 

contratación. (Artículo 8 de la Ley de Contratación Administrativa y el artículo 9 

de su Reglamento).  

 

Sin la presencia de estos requisitos previos al inicio del procedimiento, sea de uno 

o de varios, el acto inicial se ve afectado desde el punto de vista de su validez y 

el acto de adjudicación que pueda llegar a dictarse sería nulo de pleno derecho, 

ya que estos requisitos sirven para poner de manifiesto la voluntad administrativa 

de abrir un concurso, tal y como se expresó en los párrafos descritos en el 

apartado 2.8 sobre el análisis de la Verificación de los lineamientos y 

procedimientos que establece el ordenamiento jurídico cuando se promueve un 

proceso licitatorio 
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El día 30 de abril del 2018, el señor Fernando Calderón Róger, Director Ejecutivo 

del CCDRD, remite a la Junta Directiva del Comité Cantonal, oficio en el cual 

solicita a la Junta Directiva de CCDRD, emitir criterio de adjudicación o rechazo 

a la única oferta presentada y proceder con la elaboración de la Resolución de 

Adjudicación. (visto folio 102) 

 

Ese mismo día 30 de abril de 2018, en el Capítulo V de Informes de la Dirección 

Ejecutiva, la Junta Directiva del Comité Cantonal, conoce la solicitud del Director 

Ejecutivo para la emisión del criterio de adjudicación para la única oferta 

presentada, Se aprueba. Acuerdo definitivamente aprobado por unanimidad. 

No. 348-2018. Folio 103 del Expediente presentado por la Administración del 

CCDRD, la información de punto No. 4 es muy breve y a la vista del folio no se 

puede distinguir quienes son los Directivos presentes. No se conoce cuáles son los 

argumentos para aceptar la oferta. (folio 103) 

 

El día 16 de mayo del 2018, el señor Fernando Calderón Róger Director Ejecutivo 

del CCDRD, realiza la Resolución No. 001-2018 Resolución de adjudicación de la 

Licitación Abreviada 2018-00001-CCDRD, en el punto No 6 del Resultando, 

describe que, mediante el análisis técnico integral realizado por la Comisión de 

Adjudicación, conformada en el Acta No. 17-2018, Acuerdo No. 286-2018, de 

fecha 19 de marzo de 2018, en el que le parece aceptable la adjudicación de 

esta Licitación Abreviada a favor de la empresa ACCION CORP S.A por ajustarse 

a los requerimientos técnicos y legales solicitados en el Cartel de Licitación, lo cual 

queda manifiesta en Acta No 022-2018, Acuerdo No 348-2018 de fecha 30 de abril 

de 2018. La oferta aceptada es por ¢ 47.482.700,00 (folio 111 al 115) 

 

El día 18 de mayo del 2018, el señor Fernando Calderón Róger Director Ejecutivo 

del CCDRD, remite a la Junta Directiva del Comité Cantonal, oficio en el cual 

señala: “para su conocimiento adjunto Acta de Resolución de Adjudicación No 

001-2018, de  “Contratación de Personas físicas o jurídica que suministre los 

uniformes deportivos compuestos por traje de presentación (Buzos, Jackes y 

Salveque) y la respectiva indumentaria deportiva de representación y 

competición de todas las delegaciones deportivas clasificadas por el cantón de 

Desamparados a los juegos XXXVII juegos deportivos nacionales 2018”, la cual 

fue otorgada a la empresa ACCION CORP S.A., tal como que asentado en el Acta 

No. 017-2018, Acuerdo. 286-2018, de fecha 19 de marzo de 2018.” Es importante 

destacar que la información del Acta, Acuerdo y Fecha, no concuerda con la 

información relacionada a la contracción de los uniformes. Lo que refleja parte 

de la falta de revisión y supervisión de las operaciones administrativas. (Folio 110) 

 

El día 21 de mayo de 2018 en el Acta 026 se conoce la nota presentada por el 

señor Director Ejecutivo donde se adjunta el acta de resolución de los uniformes 

de presentación para los Juegos Nacionales 2018. Acuse de recibo. Acuerdo 

definidamente aprobado por unanimidad No. 391-2018. (Folio 116) 
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El 06 de junio de 2018 se confecciona la Orden de Compra 1132-2018 a nombre 

de la empresa Accion Corp. S.A. por un monto de 47.482.700,00; con una 

descripción de los uniformes a adquirir, la orden de compra es firmada como 

persona autorizada por la funcionaria Isamara Centeno. (Folio 117) 

 

El 29 de junio de 2018 se presenta la factura No. 29519, en las condiciones de pago 

a 30 días en la cual se describen los uniformes y utensilios vendidos, el total de la 

factura es por ¢47,491.000,00, con una diferencia con la orden de compra de 

¢8.300,00. (Folio 118)  

 

Con respecto a la orden de compra No.1132-2018, el documento utilizado no 

contiene todas las firmas que el procedimiento establecido requiere, contiene 

únicamente la firma de un funcionario y no se indicó el código presupuestario que 

se afectaría.  

 

El día 18 de mayo del 2018, el señor Fernando Calderón Róger, Director Ejecutivo 

del CCDRD, remite a la Junta Directiva del Comité Cantonal, oficio en el cual 

solicita a la Junta Directiva de CCDRD, emitir criterio de adjudicación o rechazo 

a la oferta presentada y proceder con la elaboración de la Resolución de 

Adjudicación. (visto folio 197-198) 

 

El día 21 de mayo de 2018, en el Capítulo V de Informes de la Dirección Ejecutiva, 

la Junta Directiva del Comité Cantonal, conoce la solicitud del Director Ejecutivo 

para la emisión del criterio de adjudicación para la única oferta presentada. Se 

aprueba. Acuerdo definitivamente aprobado por unanimidad. No. 392-2018. Folio 

199 del Expediente presentado por la Administración del CCDRD, la información 

de punto No. 3 es muy breve y a la vista del folio no se puede distinguir quienes 

son los Directivos presentes. No se conoce cuáles son los argumentos para 

aceptar la oferta. (folio 199) 

 

El día 11 de junio del 2018, el señor Fernando Calderón Róger Director Ejecutivo 

del CCDRD, realiza la Resolución No. 002-2018 Resolución de adjudicación de la 

Licitación Abreviada 2018-00002-CCDRD, en el punto No. 6 del Resultando, 

describe que, mediante el análisis técnico integral realizado por la Comisión de 

Adjudicación, conformada en el Acta No. 17-2018, Acuerdo No. 286-2018, de 

fecha 19 de marzo de 2018, en el que le parece aceptable la adjudicación de 

esta Licitación Abreviada a favor de la empresa ACCION CORP S.A por ajustarse 

a los requerimientos técnicos y legales solicitados en el Cartel de Licitación, lo cual 

queda manifiesta en Acta No 026-2018, Acuerdo No 392-2018 de fecha 21 de 

mayo de 2018. La oferta aceptada es por ¢ 9.378.300,00 (folio 205 al 209) 

 

El 06 de junio de 2018 se confecciona la Orden de Compra 1133-2018 a nombre 

de la empresa Accion Corp. S.A. por un monto de ¢ 9.378.300,00; con una 
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descripción de los uniformes a adquirir, la orden de compra es firmada como 

persona autorizada por la funcionaria Isamara Centeno. (Folio 210) 

 

Con respecto a la orden de compra No.1133-2018, el documento utilizado no 

contiene todas las firmas que el procedimiento establecido requiere, contiene 

únicamente la firma de un funcionario y no se indicó el código presupuestario que 

se afectaría. El documento utilizado por el Comité Cantonal de Deportes como 

formulario de orden de compra es muy simple y escueto, tomando en cuenta que 

la misma se podría tomar como un documento ejecutivo o un contrato con el 

Proveedor. 

 

El día 23 de julio de 2018 el CCDRD realiza una transferencia por un monto de 

¢14.000.000,00 de la cuenta CC-001-00938238 realizada por Isamara Centeno 

López y aplicada por los usuarios Jorge Arturo Valverde Cordero y Luis Carlos 

Núñez Herrera, a favor de la cuenta CC-001-02734567 de Accion Corp S.A. como 

abono de la factura 29519, (folio 220) 

 

El 23 de julio de 2018 se recibe de Ricardo Núñez Durán del Grupo Accion Corp 

en el cual establece “según las necesidades de competencia no tomadas en 

cuenta en la orden de compra tales como licras atletismo, pantalones de portero 

y otros como excedente en polos presentación no incluidos en la factura anterior, 

todos reportados en su momento antes de la entrega”. (Folio 212) 

 

El 23 de julio de 2018 el señor Fernando Calderón Roger, Director Ejecutivo del 

CCDRD, basado en el correo del señor Ricardo Núñez Durán de la Compañía 

Accion Corp (JOMA) solicita autorización de la Junta Directiva, para pagar a esa 

compañía la diferencia en la factura por uniformes de competición por 

1.800.100,00. La diferencia se deriva de uniformes no incorporados en la orden de 

compra, que fueron autorizados verbalmente y ya entregados a este Comité. 

(Folio 213) 

 

El 23 de julio de 2018 según el Acta No. 035 la Junta Directiva conoce la nota del 

Director Ejecutivo, solicitando la autorización para el aumento en la factura que 

solicita la empresa JOMA, la misma es aprobada por unanimidad según el 

acuerdo No. 533-2018. 

 

El 07 de agosto de 2018 se presenta la factura No. 29618, en las condiciones de 

pago crédito a 30 días en la cual se describen los uniformes y utensilios vendidos, 

el total de la factura es por ¢9.345.687,61, con una diferencia con la orden de 

compra de ¢32.612,39. (Folio 118) Llama la atención que la presentación de esta 

factura por parte de la empresa se da varios días después de finalizadas las justas 

deportivas, no se visualiza en el expediente documentos que justifiquen esta 

situación. (folios del 222 al 229) 
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El 07 de agosto de 2018 se presenta la factura No. 29617, en las condiciones de 

pago crédito a 30 días en la cual se describen los uniformes vendidos, el total de 

la factura es por ¢1.697.100,00, con una diferencia con la orden de pago 

aprobada por la Junta Directiva el día 23 de julio de 2018, de ¢103.000,00. (Folio 

230) Llama la atención que la presentación de esta factura por parte de la 

empresa se da varios días después de finalizadas las justas deportivas, no se 

visualiza en el expediente documentos que justifiquen esta situación. (folios del 

230 y 233) 

 

El día 07 de setiembre de 2018 el CCDRD realiza una transferencia por un monto 

de ¢8.000.000,00 de la cuenta CC-001-00938238 realizada por Isamara Centeno 

López y aplicada por los usuarios Jorge Arturo Valverde Cordero y Luis Carlos 

Núñez Herrera, a favor de la cuenta CC-001-02734567 de Accion Corp. S.A. como 

abono de la factura 29519, (folio 219). 

 

El día 11 de enero de 2019 el CCDRD realiza una transferencia por un monto de 

¢15.300.000,00 de la cuenta CC-001-00938238 realizada por Isamara Centeno 

López y aplicada por los usuarios Luis Carlos Núñez Herrera y Freddy Gutiérrez 

Umaña, a favor de la cuenta CC-001-02734567 de Accion Corp. S.A. como abono 

de la factura 29519, (folio 218) 

 

El día 4 de julio de 2019 el CCDRD realiza una transferencia por un monto de 

¢20.603.111,86 de la cuenta CC-001-00938238 realizada por Isamara Centeno 

López y aplicada por los usuarios Jorge Arturo Valverde Cordero y Freddy 

Gutiérrez Umaña, a favor de la cuenta CC-001-02734567 de Accion Corp. S.A. 

como abono de la factura 29519, 29617,29618. (folio 217) 

 

 

 

Tabla No 7 
Montos transferidos a la empresa Accion Cop. S.A. JOMA 

FECHA No Doc. Empresa Monto   Concepto 

23-07-2018 5672997 Accion Cop S.A. JOMA 14.000.000,00 Abono Uniformes Factura 29519 

07-09-2018 4858909 Accion Cop S.A. JOMA 8.000.000,00 Abono Uniformes Factura 29519 

11-01-2019 12309737 Accion Cop S.A. JOMA 15.000.000,00 Abono Uniformes Factura 29519 

04-07-2019 3385120 Accion Cop S.A. JOMA 20.363.111.,86 Abono fact 29519, 29618, 29617 

  Total  57. 363.111,86  

        
 

No se visualiza en el expediente presentado por la Administración del Comité 

Cantonal de Deportes documentos o justificaciones de las razones por las cuales 

solamente se realizó un pago de 14 millones como abono al compromiso 
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adquirido por la compra de uniformes o implementos deportivos, ni tampoco a la 

vista del expediente se aportaron acciones o gestiones realizadas por la empresa 

para recuperar los dineros adeudados. 

 

Las justificaciones indicadas en otros medios por parte de los miembros de la Junta 

Directiva, se relacionaron siempre al supuesto incumplimiento por parte de la 

Administración Municipal, de los aportes del 1% de aporte de más al 3% que 

establece como mínimo el Código Municipal, no obstante, un año después de 

adquirido el compromiso todavía se mantenía una deuda superior a los 20 

millones, lo que demuestra una inadecuada planificación, administración y uso 

de los recursos.  

 

Además, de iniciar el procedimiento de contratación administrativa, sin contar 

con los recursos presupuestarios y económicos suficientes para enfrentar la 

correspondiente erogación y la imposibilidad de la Administración del Comité 

Cantonal de Deportes para acreditar, en el expediente respectivo, que se 

disponía o se llegaría a disponer, en el momento oportuno de los recursos 

suficientes para verificar el fiel cumplimiento del objeto contratado.   
 
El Director Ejecutivo en el oficio No. CCDRD-JD-719-2019 del 24 de junio de 2019, indica 

“el Comité no registra las Órdenes de compra y que se han emitido algunas de ellas sin 

tener el respectivo contenido económico dependiendo de los aportes que la Municipalidad 

haga al CCDRD, de manifestarte que conscientes de la importancia de hacer ajustes en 

estos, y otros aspectos relacionados directamente al mejoramiento de procedimientos y 

mejor control interno, se están llevando a cabo reuniones de coordinación con la Unidad 

Contable…” 
 

Expresa el Director Ejecutivo que conlleva el desarrollo y levantamiento de varios 

registros y procedimientos con que aún no cuenta el Comité, la mayor parte de la gestión 

administrativa y financiera (presupuesto, contabilidad y tesorería) se realiza sin contar con 
los procedimientos definidos ni con el apoyo de sistemas automatizados, aunado a lo 
mencionado el Reglamento de Organización y Funcionamiento emitido en el año 2001 no 
ha sido actualizado de forma integral. 
 

La actividad contractual se rige por principios generales establecidos en el 

artículo 4 de la Ley No. 7494 Ley de Contratación Administrativa y desarrollados 

en el artículo 2 de su Reglamento; entre otros, el principio de eficiencia y eficacia. 

En apego a esos principios, la fase de planificación del proceso de contratación 

administrativa debe estar sujeta a la planificación institucional, por lo que requiere 

de los insumos de dicho proceso y de la aplicación de sanas prácticas de gestión. 

En ese sentido, la decisión inicial que fundamenta cada proceso de compra es 

primordial para el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la institución.  
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Al respecto, el artículo 7 de la Ley No. 7494 citada anteriormente, establece que 

el procedimiento de contratación se inicia con la decisión administrativa de 

promover el concurso, acto que debe contener, entre otros, una justificación de 

su procedencia.  

 

Por su parte, el artículo 8 del RLCA (Reglamento de la citada Ley) señala los 

aspectos que como mínimo deben quedar acreditados en dicha decisión inicial, 

entre otros:  

 

• La descripción del objeto.  

• Las especificaciones técnicas y características de los bienes o servicios que se 

requieran.  

• Los procedimientos de control de calidad que se aplicarán durante la ejecución 

del contrato y para la recepción del bien o servicio.  

• La estimación del costo del objeto.  

• Indicación expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o 

llegará a disponer para verificar la correcta ejecución del objeto del contrato.  

• La designación de un encargado general del contrato, ya sea por la magnitud 

del negocio o cuando así sea conveniente al interés público o institucional.  

• La confección de un cronograma con tareas y responsables de su ejecución.  

 

Adicionalmente, el artículo 6 de la Ley No. 7494 y el artículo 7 del RLCA, disponen 

que el Programa de Adquisiciones de cada entidad debe contener como 

mínimo, los diferentes tipos de bienes, servicios u obras a contratar, el proyecto o 

programa dentro del cual se realizará la contratación, su monto, el periodo 

estimado de inicio, la fuente de financiamiento y cualquier otra información 

pertinente.  

 

Adicionalmente, el RLCA contiene regulaciones específicas relacionadas con los 

diversos aspectos del procedimiento de contratación. El artículo 11 establece que 

en caso de que el CCDRD utilice un expediente físico, el expediente deberá estar 

debidamente foliado y contener los documentos en el mismo orden en que se 

presentan por los oferentes o interesados, o según se produzcan por las unidades 

administrativas internas. Además, los borradores no podrán formar parte de dicho 

expediente.  

 

Además, es fundamental para garantizar que los bienes y/o servicios recibidos del 

adjudicatario cumplan con las especificaciones técnicas y condiciones 

establecidas en el cartel del procedimiento y en el contrato pactado, que este 

caso no lo hubo, o por lo menos fue aportado como parte del expediente. Para 

este fin, el RLCA establece, en el inciso c) del artículo 8, que en la decisión inicial 

se debe acreditar, cuando corresponda por la naturaleza del objeto contractual, 

los procedimientos de control de calidad que se aplicarán durante la ejecución 

del contrato y para la recepción de la obra, suministro o servicio.  
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Complementariamente, el Manual de Nomas de Control Interno para el Sector 

Público establece en su norma 4.5 Garantía de eficiencia y eficacia de las 

operaciones, lo siguiente: “El jerarca y los titulares subordinados, según sus 

competencias, deben establecer actividades de control que orienten la 

ejecución eficiente y eficaz de la gestión institucional. Lo anterior, tomando en 

cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus 

operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, así 

como los requisitos indicados en la norma 4.26.  

 

Cabe mencionar que el Comité Cantonal no dispone de un reglamento interno 

de contratación, en el cual se establecen, entre otros, las funciones de los órganos 

involucrados en el procedimiento de contratación.  

 

Observándose lo dispuesto en los artículos, 73, 74 y 112 del Código Municipal, 

según el texto de la normativa que se invoca, resulta claro que las erogaciones 

en las condiciones descritas no podían realizarse.  

 
“Artículo 73. Los funcionarios municipales encargados de recibir, custodiar o pagar bienes o 

valores municipales o aquellos cuyas atribuciones permitan o exijan tenerlos, serán responsables 

de ellos y de cualquier pérdida, daño, abuso, empleo o pago ilegal imputado a su dolo o culpa. Se 

considera empleo ilegal el manejo de los bienes o valores en forma distinta de la prescrita por las 

leyes, reglamentos o las disposiciones superiores.  

 

Artículo 74: El funcionario o empleado que contraiga, en nombre de la Municipalidad, deudas o 

compromisos de cualquier naturaleza, en contra de las leyes y los reglamentos, será 

solidariamente responsable, ante los acreedores correspondientes y, consecuentemente, 

sancionado conforme las disposiciones del régimen disciplinario. 

 

Artículo 112: Las municipalidades no podrán efectuar nombramientos ni adquirir compromisos 

económicos, si no existiere subpartida presupuestaria que ampare el egreso o cuando la 

subpartida aprobada esté agotada o resultare insuficiente; tampoco podrá pagar con cargo a una 

subpartida de egresos que corresponda a otra.” 

 

 

Además, la Ley No 8131 de Administración Financiera en el artículo 110, establece 

los hechos generadores de responsabilidad administrativa, cuando no se actúa 

conforme al bloque de legalidad. 

 

Además de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relación 

de servicio, serán hechos generadores de responsabilidad administrativa, 

independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, 

los mencionados a continuación:  
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a) La adquisición de bienes, obras y servicios con prescindencia de alguno de los 

procedimientos de contratación establecidos por el ordenamiento jurídico.  

 

f) La autorización o realización de compromisos o erogaciones sin que exista 

contenido económico suficiente, debidamente presupuestado.  

 

i) El incumplimiento total o parcial, gravemente injustificado, de las metas 

señaladas en los correspondientes proyectos, programas y presupuestos. 

 

o) Apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria 

y contable emitidos por los órganos competentes. 

 

En consecuencia, las situaciones descritas respecto a la gestión administrativa y 

operativa del CCDRD repercuten en un aumento en el riesgo de que se presenten 

manejos irregulares, despilfarro o uso indebido del patrimonio público y registros 

presupuestarios al margen de la normativa legal y técnica aplicable y, carente 

de sanas medidas de control. 

 

 

3 CONCLUSIONES 

 

3.1 El acuerdo del Concejo Municipal para aumentar el aporte municipal es 

ambiguo, por cuanto no establece el procedimiento que debe utilizar la 

Administración Municipal para realizar el aumento del 1% de aporte de más al 

Comité Cantonal, ni tampoco de cómo debe este manejar los recursos aportados 

para una buena gestión de los recursos. 

 

3.2 El monto total ejecutado para el ejercicio económico del 2018, fue de 

390.777.062,55, que incluye un aporte al equipo de futbol Desamparados FC. Se 

dio un pendiente por cancelar del ejercicio económico del 2018 por un monto de 

33.462.129,25, mismo que reportó en la Liquidación Presupuestaria y se da por el 

cierre al fin de año de los ingresos ordinarios recibidos para el período 2018.  

 

3.3 Las debilidades en la administración de los recursos presupuestarios y financieros 

indicadas en los párrafos de resultados, limitan la rendición de cuentas del CCDRD 

hacia la Municipalidad y la población, el cumplimiento de los objetivos de 

fortalecimiento del deporte y la recreación y el interés de los ciudadanos por la 

práctica de los deportes que ofrece el CCDRD. 

 

3.4 El Comité Cantonal de Deportes y Recreación de Desamparados recibió para su 

administración en el 2018 la suma de ¢390.777.062,55, cuyo Órgano tiene la 

responsabilidad de desarrollar planes, proyectos y programas deportivos y 

recreativos; así como, construir, administrar y mantener las instalaciones 
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deportivas propias u otorgadas en administración por la Municipalidad de 

Desamparados.  

 

3.5 La Administración del CCDRD utilizó en apariencia el formato propuesto por la 

Contraloría General de la República para la presentación de una liquidación del 

presupuesto para el final de un período, lo que demuestra desconocimiento de 

lo requería el Concejo Municipal en el acuerdo en que aprueba el aumento del 

porcentaje de transferencia para el Comité. 

 

La información que se presenta no concuerda entre los diferentes anexos e incluso 

la información del presupuesto definitivo no coincide en los formularios 

presentados, por lo que a la vista de los folios no hay uniformidad de la 

información presupuestaria. 

 

En la información presupuestaria mostrada por el CCDRD, no se muestra una 

separación entre el monto presupuestado por el efecto del aumento de un 1% y 

lo presupuestado por el ingreso del 4%. 

 

3.6 No obstante, el Comité adolece de procedimientos y controles para garantizar 

razonablemente que la gestión realizada se ejecuta con apego a las 

regulaciones legales y técnicas aplicables. Por tanto, se limita su contribución a la 

promoción del deporte y la recreación del cantón. 

 

3.7 Esas debilidades abarcan diferentes áreas, como la contratación de bienes y 

servicios, las actividades operativas, así como de control y seguimiento de la 

gestión, como puede notarse la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes 

de Desamparados, saca a concurso un proceso de contratación administrativa 

violentando lo estipulado en la Ley de Contratación Administrativa y su 

Reglamento, en donde se presentaron debilidades como: 

 

a. no existió una adecuada planificación de la necesidad de la contratación,  

b. no se logró individualizar a cuantos atletas se les proporcionaría los 

implementos deportivos,  

c. no se pudo determinar cuál fue la cantidad real de objetos que contrataron y 

cuantos se recibieron,  

d. no existe acta de recepción, 

e. no se separaron los recursos presupuestarios para hacerle frente a la deuda 

que se deriva del contrato producto de esa licitación, es decir no hubo 

verificación de la existencia del contenido presupuestario tanto por la 

Dirección Ejecutiva como por el Órgano Colegiado. 
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4. RECOMENDACIONES 

 

Al Concejo Municipal 

 

4.1 Analizar y modificar el acuerdo No. 5, de la Sesión No. 94-2017, celebrada por el 

Concejo Municipal de Desamparados el día 18-07-17, de manera que el mismo 

establezca el procedimiento que debe utilizar la administración municipal para 

realizar los aportes conforme a la ejecución de los ingresos ordinarios y la manera 

en que el Comité Cantonal debe planificar y presupuestar estos nuevos recursos 

de cara a las justas nacionales. Para que en un plazo de dos meses se realice el 

análisis correspondiente y se tome el acuerdo respectivo. 

 

Para dar por acreditado el cumplimiento de esta recomendación, deberá 

remitirse a la Auditoria Interna una semana posterior, el acuerdo del Concejo 

Municipal en donde conste modificación del acuerdo No. 5 de la Sesión No. 94-

2017 (Ver párrafo 2.1). 

 

 

4.2 Instruir a la Alcaldía Municipal para que de una manera ordenada, organizada y 

planificada se realice una intervención en la Administración del CCDRD de tal 

manera que pueda garantizar las acciones necesarias que faciliten la corrección 

de las debilidades enunciadas en el presente informe, de la siguiente manera: 

 

4.2.1 De la información del proceso presupuestario, tal y como lo establecen los 

lineamientos para la formulación, aprobación, ejecución, control y evaluación 

presupuestaria. 

 

4.2.2 De la información presupuestaria, contable y de tesorería, tal y como lo 

establece el artículo 15 de la Ley de Control Interno y los lineamientos establecidos 

en las Normas de Control Interno para el Sector Público en lo que respecta al 

punto No 4.1, 4.4.1, 4.4.2 y 4.4.3, cuando se refiere propiamente a las actividades 

de control, y específicamente a la documentación y al registro de la gestión 

institucional, y a los registros contables. 

 

4.2.3 De los procesos de contratación administrativa, tal y como lo establecen 

los lineamientos y procedimientos que requiere el ordenamiento jurídico cuando 

se promueve un proceso licitatorio.  

 

4.2.4 La intervención no supone la destitución de ningún funcionario, sino más 

bien el respaldo técnico y profesional de la Gestión Financiera Municipal en las 

áreas de asesoría y apoyo para garantizar los procesos de análisis financiero y 

presupuestario, procesos de contabilidad y costos, en el proceso de tesorería 

(manejo de ingresos y egresos) e incorporando la gestión del Comité Cantonal en 

el proyecto automatizado AVATAR, 
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4.2.5 El soporte técnico y profesional del Proceso de Adquisiciones, en el área de 

asesoría y apoyo para garantizar una adecuada planificación, presentación, 

ejecución de actividades y adjudicación de las ofertas se realice acorde con las 

normas técnicas y legales que rigen la materia. 

 

 

4.3 Resolver y apoyar, de acuerdo a sus competencias, la programación de 

reuniones para conocer y guiar la gestión del Comité Cantonal de Deportes. 

 

Para dar por acreditado el cumplimiento de estas recomendaciones, deberá 

remitirse a la Auditoria Interna un mes posterior a la remisión de la programación 

de las reuniones por parte de la Junta Directiva del Comité Cantonal y la Alcaldía 

Municipal, el acuerdo del Concejo Municipal en donde conste la aprobación de 

esa programación y del proceso de intervención que no debe durar más de un 

año calendario uno vez aprobado por el Concejo Municipal. (Ver párrafos del 2.1 

al 2.9). 

 

4.4 Aprobar conforme a sus competencias la actualización del Reglamento de 

Organización y Funcionamiento del CCDRD, al menos un mes después de 

presentado por la Alcaldía Municipal 

 

Para dar por acreditado el cumplimiento de esta recomendación, deberá 

remitirse a la Auditoría Interna el acuerdo del Concejo Municipal en donde conste 

la aprobación del Reglamento actualizado y su publicación en el Diario Oficial la 

Gaceta. 

 

A la Alcaldía Municipal 

 

4.5 Para que de una manera ordenada, organizada y planificada realice una 

intervención en la Administración del CCDRD, de tal manera que se puedan crear 

los procesos y los procedimientos necesarios que garanticen la corrección de las 

debilidades enunciadas en el presente informe conforme a las recomendaciones 

4.2. y 4.3 del presente informe. 

 

4.6 Actualizar, divulgar e implementar a las instancias correspondientes, el 

Reglamento de Organización y Funcionamiento del CCDRD (en un plazo no 

mayor  al 30 de marzo del 2020) con fundamento en el ordenamiento jurídico y 

con la participación de las unidades administrativas y funcionarios competentes 

tanto del CCDRD y de la Municipalidad, de manera que considere al menos: 

 

a. Lineamientos que orienten la elaboración de los programas anuales de 

actividades apegados a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo 
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Cantonal y el Plan de Gobierno de la Alcaldía en materia de desarrollo y 

promoción del deporte y la recreación. 

  

b. Lineamientos que orienten la elaboración de los programas anuales de obras, 

inversión y mantenimiento de las canchas e instalaciones bajo su 

administración.  

 

c. Lineamientos regulatorios para la ejecución de las diferentes etapas del 

proceso presupuestario (formulación, aprobación, ejecución, control y 

evaluación). 

 

d. La revisión periódica de la tarifa por concepto de alquiler de las diferentes 

instalaciones deportivas y de los servicios que brinda el Comité. 

 

e. El registro presupuestario y contable de los recursos generados por la renta de 

instalaciones deportivas y otros ingresos producto de su autogestión. 

 

f. Las regulaciones para el préstamo y alquiler de las diferentes instalaciones 

deportivas incluyendo el Polideportivo del Porvenir. 

 

g. Regulación de los aportes en especie que se efectúan a las asociaciones 

deportivas. 

 

h. El soporte documental de las diferentes contrataciones, el manejo de las 

órdenes de compra y los respaldos que los justifican. 

 

i. La regulación sobre la administración, registro y controles específicos y 

pertinentes de los activos fijos y del fondo de caja chica.  

 

 

Para dar por acreditado el cumplimiento de estas recomendaciones, deberá 

remitirse a la Auditoría Interna el oficio de remisión del Reglamento para la 

aprobación del Concejo Municipal. 

 

 

A la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreación de 

Desamparados. 

 

4.7 Actualizar, divulgar e implementar a las instancias correspondientes, el 

Reglamento de Organización y Funcionamiento del CCDRD, con fundamento 

en el ordenamiento jurídico y con la participación de las unidades 

administrativas y funcionarios competentes, conforme a la recomendación 4.6 

del presente informe. 
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4.8 Elaborar en conjunto con la Administración Municipal la programación de las 

reuniones para conocer y guiar la gestión efectuada para el Comité Cantonal 

de Deportes y facilitar la intervención ordenada, organizada y planificada del 

mismo para garantizar el éxito de las acciones. 

 

Para dar por acreditado el cumplimiento de esta disposición deberá remitirse al 

a la Auditoría Interna el acuerdo en que la Junta Directiva sometió a la 

aprobación del Concejo Municipal la programación de las reuniones. (Ver 

párrafos del 2.1 al 2.9). 

 

 

Los plazos del capítulo 4 del presente informe referente al cumplimiento de las 

recomendaciones, rigen a partir de la comunicación de estas a los diferentes 

órganos aquí señalados. 

 

De no cumplirse con lo establecido en los párrafos anteriores, se procederá a 

establecer las responsabilidades y sanciones correspondientes tal y como lo 

establece el artículo 41 de la Ley General de Control Interno.  

 

Atentamente, 

 

 

 

 

 

 

Lic. Álvaro Fidel Rescia Barahona                

Auditor Interno                                                   

 

 
C:      Archivo (2).  

 


