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INFORME ESTUDIO DE CARACTER ESPECIAL
“BENEFICIO PATRIMONIAL OTORGADO A LA
LA ASOCIACION WALKKARUKAI”

1. Introduccion:
1.1.0rigen del estudio:

El presente estudio especial se origina por los acuerdos y notas presentadas a la
Auditoria Interna de la Municipalidad de Desamparados, con respecto a una
transferencia de fondos a la Asociacion Walkkarukai y dadas las competencias que
mantiene este dérgano fiscalizador, se decide realizar una valoracion del tramite
efectuado.

1.2.Objetivo del estudio:

Determinar que el tramite realizado por la Municipalidad de Desamparados para
transferir fondos a la Asociacién Walkkarukai, se encuentre de conformidad con lo
gue establece la normativa vigente.

1.3.Responsabilidad de la Administracién:

La veracidad y exactitud de la informacion suministrada, con relacion a la
transferencia de fondos a la Asociacion Walkkarukai es total responsabilidad de la
Administracion Activa de la Municipalidad de Desamparados.

Por su parte, las jefaturas en cada Unidad de esta Institucion y en el caso especifico
del Alcalde Municipal, deben velar porque las medidas de control especificas
relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas y porque los funcionarios
sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente de acuerdo con los
articulos No. 10y 12 de la Ley General de Control Interno No. 8292.

El estudio se realiz6, de acuerdo con la normativa técnica de auditoria generalmente
aceptada y con base en las leyes, reglamentos y procedimientos que le son
aplicables.
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La responsabilidad de esta Auditoria consistié en emitir una opinion, con respecto a
la situacion denunciada y que los actos se hayan realizado conforme a la normativa
vigente y ademas el promover el fortalecimiento de los controles institucionales en
ese campo.

1.4.Naturaleza y alcance del estudio:

El estudio considero el andlisis de la informacidén suministrada por las dependencias
competentes en la tramitologia, la ejecucion, el control y liquidacion de los fondos
transferidos, a las que esta Auditoria les dio seguimiento.

Dentro de los aspectos analizados, estan:

a) Los hechos ejecutados con respecto a la transferencia.

b) Expedientes administrativos.

c) Consultas e informacion solicitada a las dependencias relacionadas con las
transferencias de fondos a terceros.

Para efectos del presente estudio, este se limitara a valorar el proceso desarrollado
por la Municipalidad de Desamparados; los trdmites efectuados por otras entidades
adscritas a la Municipalidad, tal como el Comité Cantonal de Deportes de
Desamparados, seran de ser necesario valorados en otro estudio relacionados
directamente con dicha institucion. No obstante, es importante que tanto los
resultados del presente estudio sean del conocimiento y de valoracion para el
fortalecimiento del control interno.

1.5.Generalidades

Antes de la presentacion de los hallazgos determinados por esta Auditoria, es
menester sefialar que el presente informe trata sobre aspectos de control interno,
las posibles responsabilidades de caracter administrativo, en que presumiblemente
hubieren incurrido funcionarios municipales, seran tratadas en informes
independientes, tal y como lo ordena la Ley General de Control Interno en su articulo
35, el cual indica:
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a) Articulo 35 — Materias sujetas a informes de auditoria interna.

‘Los informes de auditoria interna versaran sobre diversos asuntos de su
competencia, asi como asuntos de los que puedan derivarse posibles
responsabilidades para funcionarios, exfuncionarios de la institucién y terceros.
Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de
responsabilidad y otras materias, la auditoria interna debera comunicarlas en
informes independientes para cada materia.”

1.6.Comunicacion de resultados

Para la comunicacion de los resultados, la Auditoria Interna realizé el dia 20 de junio
del 2018, la reunion denominada “Comunicacion de Resultados” la cual fue
formalizada mediante invitacién, al Alcalde Municipal (Oficio N° Al-279-18) y a los
sefores Regidores Jefes de Fraccion, mediante los oficios N° Al-273-18, Al-274-18,
Al-275-18, Al-276-18, Al-277-18, Al-278-18, Al-280-18, Al-281-18 y Al-282-18; para
dar a conocer los resultados del estudio denominado “Beneficio Patrimonial
otorgado a la Asociacion Walkkarukai”.

Durante esta conferencia final, se expuso a los siguientes participantes: al Regidor
Alfredo Salazar Gémez, Licda. Hazel Torres Hernandez, Vice Alcaldesa; Licda.
Gloria Guerrero Rodriguez, Directora Financiera; Lic. Alexander Segura Quesada,
Coordinador de la Unidad de Presupuesto, Sr. Michael Herndndez Pérez, Tesorero
Municipal; Licda. Karol Gonzalez Roman, representante de Asuntos Juridicos y la
Sra. Nancy Segura Alvarado, Unidad de Presupuesto.

En esta conferencia final, se expuso los resultados surgidos en el desarrollo del
estudio, asi como las conclusiones y las recomendaciones que a criterio de la
Auditoria se deben de aplicar.

Se confeccion6é ademas un documento denominado “Acta de Comunicacién de
Resultados” en el cual se detallan los principales aspectos del estudio, los plazos
de cumplimiento de las recomendaciones acordadas y los funcionarios que
participaron en la reunion.

Durante dicha conferencia los participantes no realizaron observaciones sobre el
fondo del documento.
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2. Resultados:
2.1.Hechos relacionados

Como hechos mas relevantes dentro del presente estudio, se describen:

a) El dia 16/06/2017, el sefor Erick Méndez a nombre de la “A.D. Wakkarukai
Karate”, dirige nota al Concejo Municipal, para solicitar el apoyo para la
participacion del equipo de Karate Desamparados, en el PANAMA OPEN
KARATE INCLUSIVE TOURNAMENT a llevarse a cabo los dias 16 y 17 de
setiembre en ciudad de Panama. Para lo cual se adjunta nota del sefior Eduardo
Frias, en calidad de Presidente Fundesen Director Club de Karate Do SNK,
invitando al Sensei Erick Mendez, Dojo Wakkarukai de Desamparados al
PANAMA OPEN KARATE INCLUSIVE TOURNAMENT a celebrase en la Ciudad
de Panam4, los dias 16 y 17 de setiembre del 2017.

b) En sesion N° 87, del dia 13/06/2017 el Concejo Municipal decide el traslado de
dicha solicitud al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Desamparados
(CCDRD).

¢) Con documento denominado Traslado de Correspondencia N° S.G:-192-SES-87-
2017, con fecha del dia 14/06/2017, la Secretaria Municipal formaliza el traslado
del documento al CCDRD.

d) Mediante oficio N° CCDRD-JD-431-2017, del 22/07/2017, el Director Ejecutivo
a.i., del CCDRD, le indica al sefior Erick Méndez, entrenador de Karate, “éste
Comité actualmente se encuentra en un proceso de andlisis de presupuesto, por
lo cual lamentablemente no podemos, en estos momentos, otorgar respuesta
positiva a su solicitud.”

e) Mediante nota del 20/07/2017, la Asociacion Deportiva Wakkarukai Karate,
reitera la necesidad de lo solicitado al CCDRD.

f) Con el oficio N° CCDRD-JD-447-2017, del 27/07/2017, el CCDRD le comunica a
la Asociacion que por acuerdo de la Junta Directiva no se aprob6 dicha solicitud,
dada la politica de alternabilidad, limitaciones presupuestarias, como el hecho
que el afio pasado se les financié con mas de ¢2.000.000,00.
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g) Con nota del 28/07/017, el sefior Eric Méndez Jiménez, de la Asociacion
Deportiva Wakkarukai, solicita al Concejo Municipal la colaboracion e
intervencion para la participacion de la organizacion de Karate del Open Panama,
dada la evasién del CCDRD, ante las dos solicitudes planteadas por parte de
dicha organizacion.

h) Mediante el acuerdo N° 4, de la sesion No. 96-2017, del dia 01/08/2017, el
Concejo Municipal hace una instancia vehemente y respetuosamente al CCDRD,
para que reconsidere la ayuda a esa organizacion, dentro de los limites de la
razonabilidad y proporcionalidad. Por lo que solicita en términos de 15 dias
informar al Concejo Municipal la respuesta.

i) El dia 04/08/2017, la Asociacion Deportiva Wakkarukai, remite al Concejo
Municipal “Proyecto Deportivo de la Asociacién. Nota que fue conocida por el
Concejo Municipal el dia 08/08/2017, en la sesién n° 98-2017.

j) Con la nota del 10/08/2017, la Asociacién Deportiva Wakkarukai, le comunica al
Concejo Municipal que el CCDRD le estad facilitando un Unico monto de
¢750.000,00, lo cual es insuficiente para la participacién, estableciendo el costo
y los participantes.

k) Mediante el oficio N° CCDRD-JD-467-2017, del 11/08/2017, el CCDRD le informa
al Concejo Municipal:

o Que en virtud de la solicitud formulada por la méxima autoridad que es el
Concejo Municipal, es que se realice una reconsideracion de la negativa, se
aprueban 750.000.000,00 para el transporte de los jovenes (se deduce que
existe un error en el monto indicado en el texto).

o Instan respetuosamente al Concejo Municipal trasladar al CCDRD las notas
relacionadas a solicitudes de ayudas econémicas relacionadas con el deporte
y la recreacion, como organo especializado.

o Para que el Concejo Municipal le comunique a la Asociacion la necesidad de
asegurarse el financiamiento, dado que son torneos no programados por el
Comité.

o Que las asociaciones que asisten a torneos de caracter de competicion
internacional pueden pedir ayuda al Comité Olimpico Nacional, al Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion y a otras entidades afines al
deporte.
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[) Mediante el acuerdo N° 6 de la sesion N° 99-2017, del dia 21/08/2017, el Concejo
Municipal aprueba la mocion, en donde se solicita al Sr. Alcalde que en el
proyecto de modificacion presupuestaria que se presente en la sesién 100-2017,
del 22/08/2017, se incorpore la suma de ¢1.700.000,00 como colaboracion de la
Municipalidad con la Asociacion Deportiva Walkkarukai. El giro y liquidacion
deben ser coordinados con la Administracion Municipal.

m) El dia 22/08/2017, con el oficio N® AM-1610-17, el Alcalde Municipal comunica
al Concejo Municipal el adjunto de la Modificacion Presupuestaria N° 1-2017,
encontrdndose dentro de la misma en el Programa |, una partida presupuestaria
para dotar de recursos a la Asociacion Deportiva Wakkarukai.

n) Con el acuerdo N° 3 de la sesion N° 100-17, del dia 22/08/2017, el Concejo
Municipal aprueba la Modificacién Presupuestaria N° 2-2017, incorporandose
entre otras, una partida para Transferencias corrientes a asociaciones, para dotar
de recursos a la Asociacion Deportiva Wakkarukai, por la suma de ¢1.700.000,00.

0) El dia 08/09/2017, el Presidente de la Asociacién Deportiva Wakkarukai, le
responde al Alcalde Municipal, sobre el correo en donde se le informa sobre el
impedimento que tiene la Municipalidad de transferir los fondos, dado que no se
ha presentado la cédula juridica, confirmando él no envio de dicho documento,
como solicitando la colaboracion para realizar la transferencia aprobada en la
semana del 18 al 22 del mes de setiembre, momento en que quedaréa en firme la
cédula juridica.

p) Mediante el oficio N° AM-1810-17, del 08/09/2017, el Alcalde Municipal le informa
al Concejo Municipal, que ese dia la Asociacion Deportiva Wakkarukai no
presentd la Cédula Juridica a la Administracion, razon por la cual no fue posible
realizar la respectiva trasferencia de fondos.

g) Con el oficio N° AM-1857-17, del 13/09/2017, la Alcaldia Municipal, le informa a
la Asociacion Deportiva Wakkarukai, la imposibilidad material de poder cumplir
con la trasferencia de fondos para la presentacion en la Ciudad de Panama del
18 al 22 de setiembre del 2017, dado que dicha Asociacion no ha nacido
juridicamente.
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r) Mediante el acuerdo N° 7, de la sesion N° 110-2017, del dia 10/10/2017, el
Concejo Municipal acuerda “...mantener la trasferencia corriente a favor de la
referida organizacion, con el fin de que la misma utilice estos recursos para
gastos de funcionamiento de la misma. La organizacion Wakkarukai debera
presentar la liquidacion correspondiente antes del 22 de setiembre de 2017. Se
instruye a la Administracion Municipal para que se elabore la propuesta de
convenio respectivo con el fin de que sea presentada en la proxima sesion para
Su consideracion por parte del Concejo.”

s) En la sesion N° 111-2017 del dia 17/10/2017, el Concejo Municipal, toma el
acuerdo N° 4, aprobando la suscripcion del convenio especifico entre la
Municipalidad y la Asociacion Deportiva Wakkarukai.

t) El dia 24/10/2017, el “Convenio especifico entre la Municipalidad de
Desamparados y la Asociacion Deportiva Wakkarukai”.

u) Con la nota recibida por la Alcaldia Municipal el dia 30/10/2017, la Asociacién
Deportiva, solicita que el dinero del convenio firmado sea por medio de cheque
ya que no cuentan con cuenta bancaria, y no tenemos el recurso econémico para
la apertura de la misma.

v) El dia 7/11/2017, el cheque n° 20275-5, a nombre de la Asociacién Deportiva
Wakkarukai, por la suma de ¢1.700.000,00, es recibido por el sefior Erick Méndez
Jiménez.

w) Con la nota del 08/01/2018, de la Asociacién Deportiva Wakkarukai, dirigida al
sefor Alcalde Municipal, en donde se adjuntan copias de las facturas sobre la
donacion realizada por la suma de ¢ 1.700.000,00, siendo la suma de las facturas
por la suma de ¢2.614.067,00.

2.2. Hallazgo:
Dada la verificacion y analisis de la informacion en referencia a la transferencia a la

Asociacion Deportiva Wakkarukai, referente al control interno, se menciona el
siguiente hallazgo:
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2.2.1. Importancia de mejorar el proceso para la asignacion y documentacion
de las transferencias realizadas a sujetos privados

La Municipalidad de Desamparados no cuenta con politicas y normativa interna para
las transferencias a sujetos privados, que permitan el fortalecimiento del control
interno durante la asignacion, aprobacion, control y liquidacion de los recursos
otorgados.

La ausencia de estas politicas y normativa interna, vinculados con la normativa
externa vigente, permitieron que el Concejo Municipal y la misma Administracién en
su afan natural de colaborar y suplir necesidades comunales, realizaran el
procedimiento de otorgacion de dichos recursos inobservando lo que dicta la
normativa vigente al respecto; creando a nivel administrativo un riesgo en cuanto a
la toma de decisiones segun las competencias que mantiene cada uno dentro de la
Administracién Activa.

La Asociacion Deportiva Wakkarukai, en su interés de ser apoyada
econdmicamente para suplir sus necesidades especificas, no contaba en el
momento de la solicitud con una cédula juridica, que la constituyera como una
organizacién formal, por lo que juridicamente dicha entidad no estaba inscrita como
tal, induciendo al Concejo Municipal y a la Administracion, a realizar un proceso sin
tener la idoneidad para iniciar un procedimiento para la otorgacién de recursos.

Si bien es cierto la transferencia fue dada una vez entregado dicho documento, se
dio un proceso institucional en donde se asignaron y aprobaron recursos al margen
de lo que establece la normativa vigente.

La Circular N° 14299 del 18/12/2001, sobre las “Regulaciones sobre la fiscalizacion
y el control de los beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestaciones
alguna, otorgados a sujetos privados”, emitida por la Contraloria General de la
Republica, viene a dar las pautas que las instituciones estan en la obligacion de
cumplir para la otorgacibn de beneficios patrimoniales, gratuitos o sin
contraprestaciones alguna.

Entre otros la citada circular establece en el enunciado I, el cumplimiento del
principio de legalidad, el cual indica “Todo otorgamiento de beneficios
patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna, y toda liberacion de
obligaciones, por lo componentes de la Hacienda Publica, en favor de un
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sujeto privado, deberan darse por ley o de acuerdo con una ley, de
conformidad con los principios constitucionales, y con fundamento con la
presente Ley estaran sujetos a fiscalizacion...”

La misma circular menciona en su numeral Il, los requisitos previos a la asignacion
de recursos, dentro de los cuales se menciona una solicitud con diferente
informacion en la que se destaca la cédula juridica de la entidad, el nombre del
programa del proyecto, objetivos, plan de trabajo, presupuesto de ingresos y
egresos, entre otros.

De igual forma la circular en su numeral lll, establece que una vez cumplidos con
todos los requisitos previos, se podra asignar los fondos segun la disponibilidad
financiera.

Mantiene un apartado IV, en donde se detalla la forma en que se deben
presupuestar los recursos asignados, en donde establece que dentro del
presupuesto deberd estar claramente el nombre completo del sujeto privado
beneficiario tal como aparece en la cédula juridica, como la Ley que autoriza la
otorgacion de dicho beneficio.

Por su parte la Normas de Control Interno para el Sector Publico en su numeral
namero 4.6, menciona que “El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben establecer las actividades de control que permitan
obtener una seguridad razonable de que la actuacion de la institucion es
conforme con las disposiciones juridicas y técnicas vigentes”.

3. Conclusiones

3.1. La Municipalidad de Desamparados no cuenta con politicas y normativa
interna clara para la otorgacion de beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contra
prestacion alguna, otorgados a sujetos privados, de conformidad con lo que
establece la Circular N° 14299, sobre “Regulaciones sobre la fiscalizaciéon y el
control de los beneficios patrimoniales, gratuitos o sin contraprestacion alguna,
otorgados a sujetos privados”, emitida por la Contraloria General de la Republica.

3.2.  Que la falta de politicas y normativa interna para la otorgacién de beneficios

patrimoniales a sujetos privados, ha permitido que la Administracion Activa, en su
afan de apoyar a entes comunales, asignan recursos sin observar los requisitos que
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establece la normativa vigente, como evidenciando una debilidad en el actuar de
sus competencias, en cuanto a la determinacion y analisis previo para el
cumplimiento de dichos requisitos.

4. Recomendacioén

De conformidad con la Ley General de Control Interno, articulos: 2 incisos a), b), c),
d); 7, 10, 12, 15, 35, 36, 37,39, y con el fin de subsanar las debilidades de control
interno sefaladas en el presente informe, se recomienda:

4.1. Al Concejo Municipal

4.1.1. Tomar, conforme con sus competencias, un acuerdo especifico en relacion
con la politica y normativa interna que regule el proceso de transferencias a sujetos
privados que presente la Alcaldia para su valoracion y aprobacion, en el
fortalecimiento de las debilidades indicadas en el presente informe.

Para acreditar esta disposicion se debe remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar
en el plazo de dos meses posterior al recibo de la propuesta de la Alcaldia, la copia
del acuerdo con la aprobacion de la politica y normativa correspondiente. (Hallazgo
2.2.1)
4.2. AlaAlcaldia Municipal

4.2.1. Elaborar, implementary divulgar, con fundamento en el ordenamiento juridico
y con la participacion activa de las unidades administrativas y funcionarios
competentes, la politica y la normativa interna que regule el proceso de transferencias
a sujetos privados, en la que al menos incluya:

La participacion, coordinacion y las responsabilidades de los actores.

a.
b. Las plantillas, modelos y herramientas que seran utilizados en el proceso.
c. Actividades de seguimiento y control.

d.

Separacion de funciones.
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e. La documentacién minima requerida en los expedientes administrativos que
sustentan el proceso de transferencias conforme la circular 14299 emitidas por
la Contraloria General de la Republica.

f. La emision de informes en que se consigne las acciones de seguimiento que se
realizan para verificar el cumplimiento del fin de los recursos otorgados.

La Alcaldia debera remitir al Concejo Municipal en un plazo de tres meses a partir de
recibido este informe, la propuesta de normativa interna que regule el proceso de
transferencias a sujetos privados y contara con dos meses para la implementaciéon una
vez aprobada la propuesta por parte del Concejo Municipal. Para dar por acreditado el
cumplimiento de esta disposicion, se debera remitir a la Auditoria Interna, a mas tardar
el 31 de enero de 2019, una certificacion en el que se haga constar que la normativa
fue implementada.

Los plazos del capitulo 4 del presente informe referente al cumplimiento de las
recomendaciones, rigen a partir de la comunicacion de estas a los diferentes
organos aqui sefalados.

De no cumplirse con lo establecido en los péarrafos anteriores se procedera a
establecer las responsabilidades y sanciones correspondientes tal y como lo
establece el articulo 41 de la Ley General de Control Interno.

Atentamente,

Lic. Alvaro Fidel Rescia Barahona Lic. Oscar Mario Ledezma Arias
Auditor Interno Auditor Encargado

C. Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Desamparados.
Archivo (2).
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