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INFORME ESTUDIO ESPECIAL SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION DEL ABOGADO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE DESAMPARADOS

1- Introduccidn:

1.1 - Origen del Estudio:

El presente estudio especial se origina en el seguimiento de las advertencias que
redlizara esta Auditoria Interna de la Municipalidad de Desamparados, a la
Administracion Activa y al Concejo Municipal respecto al nombramiento del
Asesor Legal del Concejo Municipal.

1.2 — Objetivo del estudio:

Evaluar las acciones tomadas por la Administracion y el Concejo Municipal para
el nombramiento del Asesor Legal del Concejo Municipal y la efectividad del
procedimiento de contratacion elegido para ese efecto, a partir de las
advertencias dadas por esta Auditoria en los oficios 146 — 15, 193 — 15, 256 — 15,
529 -15y 50 - 16.

1.3 - Responsabilidad de la administracion:

La veracidad y exactitud de la informacidén suministrada, con relacién al
nombramiento del Asesor Legal para el Concejo Municipal, es total
responsabilidad de la Administracion Activa de la Municipalidad de
Desamparados.

Las jefaturas en cada Unidad de esta Institucidn y en el caso especifico del
Alcalde Municipal, deben velar porgue las medidas de control especificas
relativas a su dmbito de accidn sean suficientes y vdlidas y porque los funcionarios
sujetos a su autoridad jerdrquica las apliquen cumplidamente de acuerdo con los
articulos No. 10y 12 de la Ley General de Conftrol Interno No. 8292.
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La ejecucion del presente estudio se realizé segun lo dispuesto por la normativa
técnica de auditoria  generalmente aceptada y con base en las leyes,
reglamentos y procedimientos que le son aplicables.

La responsabilidad de esta Auditoria consistid en emitir una opinién, con respecto
al procedimiento seleccionado para la contratacion del Asesor Legal del
Concejo Municipal, los resultados y recomendaciones de dicha evaluacion, en
términos de valor agregado, contribuyen en primera instancia, a promover
cambios positivos en la salvaguarda del marco legal aplicable, en la gestién del
riesgo juridico de escoger los procedimientos adecuados para este tipo de
nombramientos sin violentar el ordenamiento juridico administrativo vigente, vy
ademds el promover el fortalecimiento de los controles institucionales en ese
campo.

1.4 - Naturaleza y alcance del estudio:

El estudio considerd el andlisis de las acciones tomadas por la Administracion
Activa y sus organos, asi como la toma de decisiones del Concejo Municipal en
los procesos de Contrataciéon para el nombramiento del Asesor Legal del Concejo
Municipal.

Aspectos analizados:

1- El Concejo Municipal de Desamparados mediante acuerdo n° é de la
sesion n® 60 — 2013, celebrada el dia 8 de octubre de 2013, acuerda
aprobar el dictamen de la Comision de Carteles, sobre la Confratacion
Directa N° 01 — 13, ~ Contrataciéon externa de servicios profesionales en
Derecho con énfasis en Derecho Administrativo para el Concejo Municipal
de Desamparados. .

2- El Concejo Municipal en la sesion n° 63 — 2013, del 22 de octubre del 2013,
tomd el acuerdo n° 07, en donde aprueba el Cartel de la =~ Contratacién
externa de servicios profesionales en Derecho con énfasis en Derecho
Administrativo para el Concejo Municipal de Desamparados. =~ Y le indicd
a la Administracién realizar los trdmites correspondientes para que realice
la contratacién respectiva.
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En fecha 23 de octubre del 2013, bajo el oficio S.G. 405 - 63-2013, la
Secretaria del Concejo Municipal le comunica a la Alcaldia Municipal y a
la Proveeduria Municipal, el acuerdo n® 07, de la sesion n® 63 — 2013, del 22

de octubre del 2013, en donde aprueba el Cartel de la ~ Contratacién
externa de servicios profesionales en Derecho con énfasis en Derecho

Administrativo para el Concejo Municipal de Desamparados. Y le indico a
la Administracion realizar los trdmites correspondientes para que realice la
contratacioén respectiva.

En fecha 20 de Diciembre de 2013, bajo el oficio n°® S.G. 503 - 77 -2013 la
Secretaria del Concejo Municipal le comunica a la Alcaldia Municipal y la
Proveeduria Municipal, el acuerdo n°® 3 de la sesidon n°77- 2013, celebrada
por el Concejo Municipal de fecha 19 de diciembre de 2013, en donde
decide no aprobar la Contrataciéon Directa n° 2013 CD 000529 - 01

denominada “Contratacién externa de Servicios profesionales Derecho
Administrativo para el Concejo Municipal, por no contar con fondos

necesarios presupuestados para darle contenido a dicha contrataciéon”.

El Concejo Municipal en la sesidén n° 24 — 2014 de fecha 22 de abril de 2014,
tomo el acuerdo n° 8 que dice: " El Concejo Municipal de Desamparados,
con fundamento en el dictamen emitido el dia 22 de abril de 2014 por la
Comision de Carteles, acuerda aprobar el siguiente borrador para la
Contratacion Directa n® 2014 CD xxx — 01"Confratacion externa de Servicios
Profesionales en Derecho con énfasis en Derecho Administrativo, para el
Concejo Municipal de Desamparados, por una periodo de 9 meses *, a fin
de que se continle con el trdmite expedito para la contratacion antes

citada.

La Secretaria del Concejo Municipal bajo el oficio SG - 9-24- 2014 de fecha
24 de abril del 2014, le comunica a la Alcaldia Municipal y a la Proveeduria
Municipal el acuerdo n° 8 de la sesidn n° 24 — 2014, sobre la aprobaciéon del
cartel para la contratacién del Abogado del Concejo Municipal,

Bajo el oficio n° AMAJ-336 -2014, la Asesoria Legal de la Municipalidad le
comunica a la Proveeduria Municipal que en la Gaceta Digital No. 124 del
30 de junio del 2014, se publicé la Contratacion Directa 2014-CD-000209-
01, Confratacion externa de Servicios profesionales en Derecho con énfasis
en Derecho Administrativo, para el Concejo Municipal de Desamparados.
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8- En la sesidon n° 48 — 2014, de fecha 12 de agosto del 2014, acuerdo n° 4, el
Concejo Municipal acuerda: El Concejo Municipal de Desamparados, con
fundamento en el dictamen emitido el dia 12 de agosto del 2014, acuerda
adjudicar la Contrataciéon Directa 2014-CD-000209-01, Contrataciéon
externa de Servicios profesionales en Derecho con énfasis en Derecho
Administrativo, para el Concejo Municipal de Desamparados por un
periodo de nueve meses al Licenciado Rolando Segura Ramirez. Se solicita
a la Administracion Municipal proceder de forma inmediata, con los
trdmites respectivos, para contar con los servicios de dicho profesional en
la préxima sesion, por realizar el dia 19 de agosto del 2014. Acuerdo
definitivamente aprobado. Dicho acuerdo es comunicado a la Alcaldia
Municipal y la Proveeduria Municipal bajo el oficio SG- 4-48-2014 el dia 13
de agosto del 2014.

9- Bajo el oficio n° UP-365-14 de fecha 18 de agosto del 2014, la Proveeduria
Municipal le comunica a la Alcaldesa que el citado profesional puede
presentar sus servicios para la sesion del 26 de agosto del 2014 del Concejo
Municipal, porque la firmeza del acto de adjudicacion se da hasta el dia
21 de agosto del 2014.

10-La Alcaldia Municipal bajo el oficio n°®° AM- 614-14 de fecha 19 de agosto
del 2014, le comunica al Concejo Municipal que el Abogado no puede
participar hasta la sesion del dia 26 de agosto del 2014 de conformidad
con lo expuesto por la Proveeduria Municipal en el oficio UP-365-14.

11-Que contra el acto de adjudicacién dictado por el Concejo Municipal en
la Contratacion Directa 2014 — CD - 000209- 01, Confratacion externa de
Servicios profesionales en Derecho con énfasis en Derecho Administrativo
se interpuso el recurso de Revocatoria y Apelacién en subsidio, por uno de
los participantes.

12- Que segun el fraslado de correspondencia oficio n° 385- SES.51- 2014,
(CODIGO NO. 937) de fecha 27 de agosto del ano 2014, de la Secretaria
del Concejo Municipal, la presidenta del Concejo Municipal dispuso
trasladar el "Recurso de Revocatoria y Apelaciéon en subsidio presentado
por el Licenciado Roberto Sosa Sandi de Apoderado Generalisimo de
Consorcio Juridico de Costa Rica S. A. a la Licda. Maureen Fallas Fallas,
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Alcaldesa Municipal, para que la Asesoria Juridica brinde recomendacion
legal.”.

13- El dia 3 de seftiembre del 2014 noftifica el Concejo Municipal de
Desamparados, que segun consta en el acuerdo n°8 de la sesion n° 52 —
2014 del dia 2 de septiembre del 2014, acordd conceder audiencia escrita
al Licenciado Rolando Segura Ramirez, para que se refiera al Recurso de
Revocatoria y Apelacién en subsidio presentado por el Licenciado Roberto
Sossa Sandi Apoderado Generalisimo de Consorcio Juridico de Costa Rica
S. A. contra el acto de adjudicacion de la Contratacion Directa 2014 CD -
000209- 01, para que en un plazo de dos dias se refiere a lo manifestado

por el recurrente.

14- Que segun el oficio N° S.G. 3-55-2014, de fecha 17 de septiembre del 2014,
de la secretaria del Concejo Municipal le comunica a la Proveeduria
Municipal y a la Alcaldia Municipal, para que la primera proceda a la
noftificacidon correspondiente, del acuerdo n° 3 de la sesion n° 55-2014
celebrada por el Concejo Municipal de Desamparados el dia 16 de
sefiembre del 2014, en donde se declara con lugar el Recurso de
Revocatoria, presentado por el Licenciado Roberto Sossa Sandi Apoderado
Generalisimo de Consorcio Juridico de Costa Rica S. A. contra el acto de

adjudicacion de la Contratacién Directa 2014 CD - 000209- 01.

15-Que en fecha 8 de octubre del 2014, segun el oficio n° S.G.5-60- 2014, |a
Secretaria del Concejo Municipal, les comunica a la Proveeduria
Municipal, Alcaldia, el acuerdo n° 5 de la sesion n° 60 — 2014, celebrada por
el Concejo Municipal de Desamparados el dia 7 de octubre de 2014 que
dice: © El Concejo Municipal de Desamparados, con fundamento en
dictamen de la Comision de Carteles, acverda dictar la siguiente
resolucion en torno al Concurso Contratacion Directa n° 2014 CD -000209-
01....". Declarar desierto el Concurso Contratacién Directa n° 2014 CD-
000209- 01 contratacion externa de servicios profesionales en Derecho con
énfasis en Derecho Administrativo, para el Concejo Municipal de
Desamparados por un periodo de 9 meses, por considerar que puede
existir una desproporcion entre el precio, la oferta y los servicios a
contratar, que se puede presumir el llevar a los oferentes a un estado
ruinoso.™.
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16-Que segun el oficio n° S.G. 6- 7 — 2015, de fecha 4 de febrero de 2015, le
comunica a la Proveeduria Municipal y a la Alcaldia Municipal, el acuerdo
n° 6 de la sesidon n® 7 — 2015, celebrada el dia 3 de febrero del 2015 del

Concejo Municipal, el cudl dice: "El Concejo Municipal de Desamparados,
con fundamento en el dictamen emitido el dia 3 de febrero de 2015, por la
Comision de Carteles, acuerda aprobar el borrador (cédigo n° 108 )
correspondiente a la licitacion pUblica para la contratacion externa de
servicios profesionales en derecho municipal para el Concejo Municipal de
Desamparados.” Acuerdo definitivamente aprobado.

17-En el oficio n°® UP-44-15 de fecha 24 de febrero de 2015, la Proveeduria
Municipal, le comunica a la Alcaldia Municipal que el Cartel aprobado por
el Concejo Municipal para la confratacion externa de servicios
profesionales en derecho municipal para el Concejo Municipal de
Desamparados, se omifieron una serie de requisitos administrativos tales
como requisitos de admisibilidad del profesional, vigencia de la ofertq,
forma de pago y otros, asi como que en dicho cartel en cuanto al sistema
de evaluacion no indica coémo se evaluard, en cuanto al precio regulado
en la tabla de aranceles del Colegio de Abogados (as) de Costa Rica, no
podrd ser evaluado y por Ultimo los estudios solicitados, Posgrado en
Derecho Municipal, por resolucion de la Contraloria General de la
Republica no se podrdn ponderar requisitos de admisibilidad.

18-En virtud de lo anterior solicité se trasladen las observaciones a la Comisidon
de Carteles, con el fin de evitar posibles recursos de objecion al cartel y
recursos de revocatoria al acto de adjudicacién.

19-Que el Concejo Municipal en la sesién 12-2015 de fecha 24 de febrero del
2015, conocié el oficio n° UP-44-15 de la Unidad de Proveeduria sobre las
observaciones al Cartel para la Contratacion externa del Abogado para el
Concejo Municipal.

20-Bajo el traslado de correspondencia oficio n° 075-SES-12-2015, la Secretaria
del Concejo Municipal, en fecha 25 de febrero del 2015, fraslada a la
Comision de Carteles las observaciones de la Unidad de Proveeduria
Municipal.

21-Que la Comision de Carteles, en fecha 21 de julio del 2015, revisa las
observaciones hechas por la Unidad de la Proveeduria Municipal vy
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remitidas por la Alcaldia Municipal, al borrador del Cartel de la Licitacién -~
Contratacion Externa de Servicios Profesionales en Derecho con énfasis en
Derecho Administrativo y Derecho Municipal para el Concejo Municipal,
tomando en cuenta el Cartel Aprobado por ese Concejo y el remitido por

la Proveedora Municipal, determindndose que se frata de DOS CARTELES
DIFERENTES. Incorpordndose las observaciones al borrador de Cartel
aprobado por el Concejo Municipal. Ademds se le solicita al Concejo
Municipal de Desamparados que se revoque el acuerdo n° 6 de la sesién n°
7 - 2015 del 3 de febrero del 2015, donde se aprobé el borrador del

Cartel de la licitaciéon ” Contratacion Externa de Servicios Profesionales en

Derecho con énfasis en Derecho Administrativo y Derecho Municipal”. (la
negrita no es del original)

22-Que el Concejo Municipal en el acuerdo n°® 1 de la sesion n°® 43 — 2015, de
fecha 21 de julio del 2015, acuerda aprobar el Dictamen de la Comision de

Carteles, respecto a las observaciones hechas por la Unidad de

Proveeduria al Cartel para la Contratacion del Abogado externo del

Concejo Municipal de Desamparados, se determina que el Cartel remitido

por la Proveeduria Municipal no es el mismo documento aprobado por la

Comision de Carteles. Sin embargo, se analiza una copia del aprobado por

esta comisidon y se realizan algunos ajustes solicitados por la Proveeduria, es

por lo anterior que se llega a la siguiente conclusion y recomendacion:

a) Que el Concejo Municipal revoque el acuerdo n° 6 de la sesidn n° 7 —
2015 del 3 de febrero del 2015 donde se aprobd el borrador del Cartel
de la licitacion Contratacion Externa de Servicios Profesionales en
Derecho con énfasis en Derecho Administrativo y Derecho Municipal
para el Concejo Municipal de Desamparados.

b) Se apruebe el nuevo borrador del Cartel de la Licitacién Contratacion
Externa de Servicios Profesionales en Derecho con énfasis en Derecho
Administrativo y Derecho Municipal para el Concejo Municipal de
Desamparados.

c) Que el documento que contiene el nuevo borrador del cartel de la
Licitacién Contratacién Externa de Servicios Profesionales en Derecho
con énfasis en Derecho Administrativo y Derecho Municipal para el
Concejo Municipal de Desamparados, debe llevar en cada uno de los
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folios de este borrador la firma de los integrantes de la Comisidon de
Carteles a fin de evitar confundir los textos de este documento.

23-Que bajo el oficio n° S.G. 1-43-2015, del 22 de julio de 2015, la Secretaria

del Concejo Municipal les comunica a la Alcaldia Municipal y a la
Proveeduria Municipal, el acuerdo n® 1 de la Sesidn n° 43 de fecha 21 de
julio de 2015, donde se aprueba el nuevo cartel para la Contfratacion
Externa de Servicios Profesionales en Derecho con énfasis en Derecho
Administrativo y Derecho Municipal para el Concejo Municipal de
Desamparados. Recibidos el dia 22 de julio del 2015 en esos despachos
respectivamente.

24-Que en el oficio n° S.G. 6-64- 2015, de fecha 28 de octubre del 2015, la

25-

26-

Secretaria del Concejo Municipal le comunica a la Alcaldia Municipal y a
la Unidad de Proveeduria Municipal el acuerdo n® 6 de la sesidn n°® 64 —
2015 del Concejo Municipal de 27 de octubre del 2015, en donde se
declara infructuosa la licitacion abreviada n® 2015 LA — 000011 - 01, por
errores en el cartel de la licitaciéon y se insta a la Alcaldia Municipal para
que dentro de sus competencias se inicie un érgano de procedimiento
administrativo con el fin de establecer la responsabilidad administrativa del
Caso.

Que el dia 5 de noviembre del 2015, bajo el oficio n° S.G. 3-65- 2015, la
Secretaria del Concejo Municipal de Desamparados le comunica a la
Alcaldia Municipal y a la Unidad de Proveeduria, el acuerdo n° 3 de la
sesion n® 65- 2015 del Concejo Municipal de fecha 3 de noviembre del
2015, en donde se acuerda que:

1-  Se readlice una Confratacion directa concursada bajo los pardmetros
establecidos en la licitacion abreviada n® 2015 LA- 000011 - 01.

2- Que se confrate a la Licenciada Alba Iris Ortiz Recio, quién obtuvo el
mayor puntaje en la calificacién general en el proceso anterior y en
caso que no acepte nombrar al Lic. Hubert May Cantillano quien
obtuvo el segundo lugar en el puntagje.

Que bajo el oficio n°® UP — 420 - 15, de fecha 17 de noviembre del 2015,
dirigido a la Alcaldia Municipal, la Unidad de la Proveeduria Municipal con
el apoyo de la Asesoria legal y la Direccion Financiera de la Municipalidad,
da respuesta al acuerdo n° 3 de la Sesion 65 — 2015 del Concejo Municipal,
manifestando que por la naturaleza del profesional que se requiere, este
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debe ser un funcionario de planta tal y como lo ha reiterado la
Procuraduria General de la Republica.

1.5 - Generalidades

Antes de la presentacion de los hallazgos determinados por esta Auditoria, es
menester senalar que el presente informe trata sobre aspectos de control interno,
las  posibles responsabilidades de cardcter administrativo, en  que
presumiblemente hubieren incurrido funcionarios municipales, serdn tratadas en
informes independientes, tal y como lo ordena la Ley General de Control Interno
en su articulo 35, el cual indica:

- Articulo 35 - Materias sujetas a informes de auditoria interna.

“Los informes de auditoria interna versardn sobre diversos asuntos de su
competencia, asi como asuntos de los que puedan derivarse posibles
responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la institucién y terceros.
Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de
Responsabilidad y ofras materias, la auditoria interna deberd comunicarlas en
informes independientes para cada materia. ..”

2. Comentarios y hallazgos:

En la presente investigacion, se tienen como aspectos mds relevantes:

1- El Concejo Municipal de Desamparados mediante acuerdo n° é de la
sesion n° 60 — 2013, celebrada el dia 8 de octubre de 2013, acuerda
aprobar el dictamen de la Comision de Carteles, sobre la Confratacion
Directa N° 01 — 13, © Contratacién externa de Servicios profesionales en
Derecho con énfasis en Derecho Administrativo para el Concejo Municipal

de Desamparados. .

2- En fecha 20 de Diciembre de 2013, bajo el oficio n° S.G. 503 — 77 -2013 la
Secretaria del Concejo Municipal le comunica a la Alcaldia Municipal y la
Proveeduria Municipal, el acuerdo n° 3 de la sesion n°77- 2013, celebrada
por el Concejo Municipal de fecha 19 de diciembre de 2013, en donde
decide no aprobar la Contratacién Directa n° 2013 CD 000529 - 01

denominada “Contratacion externa de Servicios profesionales Derecho
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Administrativo para el Concejo Municipal, por no contar con fondos
necesarios presupuestados para darle contenido a dicha contratacién”.

El Concejo Municipal en la sesidon n° 24 — 2014 de fecha 22 de abril de 2014,
tomo el acuerdo n° 8 que dice: " EIl Concejo Municipal de Desamparados,
con fundamento en el dictamen emitido el dia 22 de abril de 2014 por la
Comision de Carteles, acuerda aprobar el siguiente borrador para la
Contratacion Directa n° 2014 CD xxx - 01 “Contratacién externa de
Servicios Profesionales en Derecho con énfasis en Derecho Administrativo,

para el Concejo Municipal de Desamparados, por un periodo de 9 meses *,
a fin de que se continle con el trdmite expedito para la contratacién antes
citada.

En la sesion n° 48 — 2014, de fecha 12 de agosto del 2014, acuerdo n° 4, el
Concejo Municipal acuerda: El Concejo Municipal de Desamparados, con
fundamento en el dictamen emitido el dia 12 de agosto del 2014, acuerda
adjudicar la Contratacion Directa 2014 — CD - 000209- 01, Contrataciéon
externa de Servicios profesionales en Derecho con énfasis en Derecho
Administrativo, para el Concejo Municipal de Desamparados por un
periodo de nueve meses al Licenciado Rolando Segura Ramirez. Se solicita
a la Administracién Municipal proceder de forma inmediata, con los
trdmites respectivos, para contar con los servicios de dicho profesional en
la préxima sesion, por readlizar el dia 19 de agosto del 2014. Acuerdo
definitivamente aprobado. Dicho acuerdo es comunicado a la Alcaldia
Municipal y la Proveeduria Municipal bajo el oficio SG- 4- 48 — 2014 el dia
13 de agosto del 2014.

Que segun el oficio n° S.G. 3- 55 - 2014, de fecha 17 de septiembre del
2014, de la Secretaria del Concejo Municipal le comunica a la Proveeduria
Municipal y a la Alcaldia Municipal, para que la primera proceda a la
notificacion correspondiente, del acuerdo n° 3 de la sesidn n® 55 — 2014
celebrada por el Concejo Municipal de Desamparados el dia 16 de
setiembre del 2014, en donde se declara con lugar el Recurso de
Revocatoria, presentado por el Licenciado Roberto Sossa Sandi Apoderado
Generalisimo de Consorcio Juridico de Costa Rica S. A. contra el acto de

adjudicacion de la Contratacién Directa 2014 CD - 000209- 01.
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Que segun oficio n° S.G. 6- 7 — 2015, de fecha 4 de febrero de 2015, le
comunica a la Proveeduria Municipal y a la Alcaldia Municipal, el acuerdo
n° 6 de la sesidon n® 7 — 2015, celebrada el dia 3 de febrero del 2015 del
Concejo Municipal, el cudl dice: ~ El Concejo Municipal de Desamparados,
con fundamento en el dictamen emitido el dia 3 de febrero de 2015, por la
Comision de Carteles, acuerda aprobar el borrador (cédigo n° 108 )
correspondiente a la licitacion pUblica para la contratacion externa de
servicios profesionales en derecho municipal para el Concejo Municipal de
Desamparados.” Acuerdo definitivamente aprobado.

Que bajo el oficio n° S.G. 1- 43 — 2015, la Secretaria del Concejo Municipal
les comunica a la Alcaldia Municipal y a la Proveeduria Municipal el
acuerdo n® 1 de la Sesion n° 43 de fecha 21 de julio de 2015 donde se
aprueba el nuevo cartel para la Confratacion Externa de Servicios
Profesionales en Derecho con énfasis en Derecho Administrativo y Derecho
Municipal para el Concejo Municipal de Desamparados. Recibidos el dia
22 de julio del 2015 en las esos despachos respectivamente.

Que en oficio n® S.G. 6-64- 2015, la Secretaria del Concejo Municipal de
fecha 28 de octubre del 2015, le comunica a la Alcaldia Municipal y a la
Unidad de Proveeduria Municipal el acuerdo n°® 6 de la sesidn n° 64 — 2015
del Concejo Municipal de 27 de octubre del 2015, en donde se declara
infructuosa la licitaciéon abreviada n® 2015 LA = 000011 - 01, por errores en el
cartel de la licitacion y se insta a la Alcaldia Municipal para que dentro de
sus competencias se inicie un érgano de procedimiento administrativo con
el fin de establecer la responsabilidad administrativa del caso.

Que el dia 5 de noviembre del 2015, bajo el oficio n° $.G.3-65- 2015, la
Secretaria del Concejo Municipal de Desamparados le comunica la
Alcaldia Municipal y a la Unidad de Proveeduria, el acuerdo n° 3 de la
sesion n°® 65- 2015 del Concejo Municipal de fecha 3 de noviembre del
2015, en donde se acuerda que:

1- Se realice una Contratacion directa concursada bajo los pardmetros
establecidos en la licitacion abreviada n® 2015 LA- 000011 - 01.

2- Que se contrate a la Licenciada Alba lIris Ortiz Recio, quién obtuvo el
mayor puntaje en la calificacion general en el proceso anterior y en
caso que no acepte nombrar al Lic. Hubert May Cantillano quien
obtuvo el segundo lugar en el puntaje.
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10-Que bajo el oficio n°® UP — 420 - 15, de fecha 17 de noviembre del 2015,
dirigido a la Alcaldia Municipal, la Unidad de la Proveeduria Municipal con
el apoyo de la Asesoria legal y la Direccidon Financiera de la Municipalidad,
da respuesta al acuerdo n° 3 de la Sesion 65 — 2015 del Concejo Municipal,
manifestando que por la naturaleza del profesional que se requiere, este
debe ser un funcionario de planta tal y como lo ha reiterado la
Procuraduria General de la Republica.

2.1. Comentarios sobre aspectos investigados:

Con la investigacion readlizada y la documentacion proporcionada por la
Secretaria del Concejo Municipal, la Alcaldia Municipal y la Proveeduria
Municipal, para la confratacion de un Abogado para el Concejo Municipal se
logré determinar que desde el ano 2013, el Concejo Municipal y la Administracién
Activa entendida esta como la Alcaldia y la Proveeduria Municipal insistieron en
que la Contratacion del Asesor Legal para el Organo Colegiado se rigiera por la
Ley de Confratacion Administrativa y no por las reglas contenidas en el Codigo
Municipal para la confratacion de puestos de confianza.

2.2 - Resultados:

2.2.2 Deficiencias en el proceso de contratacion del Asesor legal del Concejo
Municipal.

Como se puede observar desde el ano 2013, el Concejo Municipal de
Desamparados establecidé como una necesidad urgente de contar con un
Asesor legal que los orientard en la toma de decisiones que por su naturaleza
estuviesen relacionados con temas de indole juridico, tal y como consta en las
actas de ese periodo, sin embargo esta necesidad no cuenta con una
justificacién adecuada que le permita a esta Auditoria tener claro, para que se
requeria dicho Asesor legal y cuales vendrian a hacer sus funciones generales y
especificas, a que instancias pertenecientes al érgano Colegiado debia asesorar
y tampoco se logré encontrar documento alguno en donde la Administracion
Activa le solicitard al Concejo Municipal el objeto y objetivos de esa
Contratacion o el expediente administrativo para determinar el procedimiento a
aplicar.
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La Conftraloria General de la Republica en su jurisprudencia administrativa ha
sostenido en el oficio N° 11608 DFOE-DL -1131, del 30 de octubre 2012, que desde
el punto de vista presupuestario una cosa es la contratacion de servicios
profesionales para la contratacién de trabajos especificos, los cuales se
denominan Contratos Administrativos y van ser regulados por la Ley de
Conftratacion Administrativa y su Reglamento.

Ofra muy diferente es la necesidad de cubrir labores permanentes como por
ejemplo la Asesorias legales al Concejo Municipal en su quehacer diario (cuando
se sesiona), lo cual no corresponde a la atencién de un caso en especifico, pues
la asesoria solicitada se va dar cada vez que se reuna el érgano colegiado, es
decir que esta Asesoria se brinda de forma permanente y ante la necesidad
ordinaria de quién la solicita, circunstancia muy diferente a la contratacion
profesional para atender un asunto en concreto.

En ese mismo sentido la Procuraduria General de la Republica, en su basta
jurisprudencia ha manifestado: ~ EI Asesor legal del Concejo se encuentra
inmerso dentro de los llamados funcionarios de confianza, debido precisamente a
la naturaleza de la prestacion que brinda, cual es asesoria, consejeria al érgano
colegiado, parte integral, del Municipio. Precisamente por la labor de
asesoramiento que va a efectuar éste funcionario, es aconsejable y hasta l6gico
suponer que el asesor va a ser o debe ser propuesto por la persona a la que
finalmente su servicio va dirigido, de manera tal que éste sea de su total
confianza en orden a orientar y adoptar las decisiones que sean trascendentales
para la buena marcha del municipio...". (Véase los dictdmenes nUmeros 261 —
2007 de 6 de agosto del 2007, 258 del 20 de noviembre del 2013, 246 del 13 de
agosto del 2014, 277 del 5 de septiembre del 2014 y ademds la Resolucion N° 1119
- 1990 de las catorce horas del dieciocho de sefiembre de mil novecientos
noventa de la Sala Constitucional).

Ahora bien lo que si estd documentado y se ha senalado en este informe son la
cantidad de Carteles que fueron elaborados por el Concejo Municipal en el
término de tres anos y por la propia Alcaldia, para contratar al Abogado Externo
para el Organo Colegiado siguiendo los procedimientos de la Ley de
Contratacion Administrativa.

Esta falta de claridad en la determinacion del procedimiento a aplicar para el
nombramiento del profesional en derecho, permitié que una y otfra vez se
revisara y se corrigiera un cartel al cual no se le aplicaron las reglas contempladas
en los articulos 7, 8, 9, de la Ley de la Confratacion Administrativa vy su
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Reglamento, como lo son la decision administrativa, la disponibiidad de
presupuestaria para hacerle frente a esa erogacion y la misma justificacion.

Inclusive véase como la Administracion Activa vy sobre todo la Proveeduria
Municipal rechazaba una y otra vez los carteles aprobados por el Concejo
Municipal, por la forma y por el fondo, sin realizar un andlisis profundo si realmente
este era el procedimiento para contratar al citado profesional, es mds no existe
en el expediente administrativo del Ultimo concurso  promovido por la
Administracion Activa y la Proveeduria Municipal documento técnico alguno que
objete la Licitacion Abreviada n° 2015 — LA 0000024 - 01 y que indique que dicha
contratacion debe promoverse de conformidad con las reglas del Cddigo
Municipal.

Liama la atencién a esta Auditoria que en esos tres anos de tramitologia para la
contrataciéon del Abogado del Concejo Municipal, los érganos técnicos como son
la Asesoria Legal y la Proveeduria Municipal realizaron la advertencia hasta
pasados los fres anos, en donde indicaron que el procedimiento de contratacion
de Servicios Profesionales que regula la Ley de Contratacion Administrativa, en sus
articulos 67 de la Ley de Contratacién Administrativa y articulo 130 inciso f) de su
Reglamento, no eran aplicables para este tipo de contratacion de personal.

Cabe senalar y es de conocimiento general que la actividad contractual de las
municipalidades y los procedimientos de contratacion de conformidad con el
Cdbdigo Municipal y la Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento deben
ser conducidos por la proveedurias, las cuales fungen como los érganos técnicos
que deben anadlizar si el tipo de contrataciéon se ajusta a los distintos
procedimientos que contempla la Ley de Confratacion Administrativa y cudles
no, con el auxilio de otros érganos técnicos, como lo serian el Area Financiera, el
Area de Informdtica, el Area de Ingenieria, la Asesoria Legal, y otros, segin
corresponda, ello quiere decir que de previo a escoger el procedimiento a
aplicar al caso concreto debe verificar que conste la decisidn administrativa del
jerarca o subordinado competente, la cual encabezard el expediente que se
forme y contendrd, enfre ofros una justificacion de su procedencia, una
descripcidén y estimacién del costo del objeto o servicio.

Indudablemente si el érgano técnico hubiese seguido dicho procedimiento,
probablemente la contratacion del Asesor Juridico del Concejo Municipal no se
hubiese tframitado de conformidad con lo regulado por la Ley de Confratacion
administrativa, esta situacion deja al descubierto que en este caso la Proveeduria
Municipal actud negligentemente y brindd una asesoria tardia al Concejo
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Municipal y a la misma Alcaldia, para que después de tres anos se sugiriera la
utilizacién de otro procedimiento de contratacion en cuanto al Asesor Legal del
Concejo Municipal.

De esta forma, lo expuesto en el presente informe evidencia un debilitamiento del
control interno en la tramitacién y contratacion de este tipo de personal, al
margen de la presunta violacion del bloque de legalidad, porque se permitié
durante largos tres anos que las decisiones del Concejo Municipal no contaran
con la asesoria juridica del caso, lo cual provocd estado de inseguridad juridica
en las decisiones del ente colegiado; por insistir en la aplicacion de un
procedimiento ajeno a este tipo de contratacion por parte de los érganos
técnicos que participan o deben emitir criterios para sustentar el mismo.

La Auditoria en los informes N°- 193 — 15, de fecha 19 de mayo del 2015, No. 256
de 13 de julio de 2015, N° 456 de fecha 22 de octubre de 2015, N° 529 de 17 de
diciembre del 2015, le solicitd informacion al Concejo Municipal y a la Alcaldia
sobre las acciones que se habian tomado para el nombramiento del Abogado
del Concejo Municipal y se ha senalado que la falta de una Asesoria Juridica
propia para el Concejo Municipal, afecta el sistema de control interno, en el tanto
que las decisiones tomadas por el érgano colegiado no contaban con la
seguridad juridica conforme al ordenamiento juridico, sobre todo cuando estas
afectaban o favorecian a los administrados y de igual manera se les indico lo
inconveniente que la Asesoria Legal de la Administracion Activa asumiera esa
Asesoria, porgue los mismos se deben y frabajan para la Administracion y en
determinado momento podria enfrentarse a un conflicto de intereses de
conformidad con las funciones y competencias asignadas por el Codigo
Municipal a la Alcaldia y al Concejo.

Sin embargo dichos oficios no fueron atendidos y se prosiguid en la contratacién
del abogado por medio de la Ley de Contratacion Administrativa, sin que el
érgano colegiado contara con dicho profesional hasta el dia de hoy.

3. Conclusiones:

1- El andlisis del concurso para el nombramiento de un Asesor legal para el
Concejo Municipal, revela debilidades significativas en el proceso de
contratacién del mismo, que van en detrimento del eficaz y eficiente uso
de los fondos puUblicos y por consiguiente del logro de los objetivos
institucionales, y de la seguridad juridica en la toma de decisiones del

@ Extensiones telefénicas: 133 - 146 P&gina 15 de 18



f‘ %  MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS MAUD'TOR'A
Jp INTERNA
€ -

20 de junio de 2016
INFORME N°  230-16

organo colegiado vy la satisfaccion del interés publico en relacion a
aquellos actos que afectan o favorecen a los administrados.

2- En otras palabras, el concurso promovido tanto por el Concejo Municipal y
la Alcaldia Municipal y la Unidad de Proveeduria Municipal, se apartaron
de lo establecido y regulado para este tipo de confrataciones en la
normativa vigente aplicable.

3- Desde la gestion del proceso para la contratacion del Abogado para el
Concejo Municipal y las acciones promovidas tanto por el érgano
colegiado como por la Administracion Activa y sus érganos técnicos,
propiciaron que pretendiera aplicar un concurso apegado a los principios
y normativa que regula la Ley de Contratacion Administrativa y su
Reglamento, incumpliendo lo normado para este tipo de contratacion de
puestos de confianza que regula el Codigo Municipal, dandose una
inobservancia de los controles internos para el trdmite de este tipo de
procesos por los érganos técnicos como son la Proveeduria Municipal y la
Asesoria Legal.

4- Si bien estos érganos técnicos en el Ultimo concurso emitieron su criterio
indicando que no se podria contfratar a dicho asesor por medio de lo
estipulado por la Ley de Contratacion Administrativa, esta recomendacion
llega al Concejo Municipal con una tardanza de aproximadamente 36
meses, toda vez y tal como estd documentado en todo momento, se
permitid que se iniciara la contratacion del Asesor legal por medio de una
licitacion abreviada e inclusive nunca se manifestaron en contra del
proceso sugerido por el érgano colegiado y la Alcaldia, véase que este
proceso comenzd en el ano 2013, es decir que recibieron ofertas, se
revisaron carteles, se adjudicd el proceso para la contrataciéon del
abogado del Concejo, sin seguir los procedimientos establecidos en la
normativa aplicable que contempla el Cédigo Municipal.

5- Indudablemente estas acciones permiten evidenciar una clara ausencia
de medidas de control interno para garantizar la existencia de un proceso
de confratacion ajustado a la normativa vigente, ddndose un perjuicio
directamente en la satisfaccion de las necesidades de los vecinos del
Cantén de Desamparados de contar con la seguridad juridica de que las
decisiones y actuaciones del érgano colegiado en relacidn a sus derechos
estd ajustada al ordenamiento juridico vigente.
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4- Recomendacion

De conformidad con la Ley General de Control Interno, articulos: 2 incisos a),b),c),
d); 7, 10,12, 15, 35, 37, 38 y 39, y con el fin de subsanar las debilidades de control
interno senaladas en el presente informe, se recomienda:

Al Concejo Municipal

4.1- Que en un plazo de 30 dias hdbiles, justifique de manera técnica, lo siguiente:
las razones, el objetivo, las funciones y el horario para la contfratacion del
Abogado del Concejo Municipal, de conformidad con la normativa juridica
aplicable a este tipo de concurso, conformando para tal efecto el expediente
administrativo correspondiente, debidamente ordenado y foliado
cronolégicamente, y ademds solicite se realicen las modificaciones
presupuestarias correspondientes para darle contenido presupuestario a dicha
confratacion.

Que cumplido dicho plazo, el Concejo Municipal remita a la Alcaldia Municipal el
citado expediente administrativo para su trdmite correspondiente.

4.2 — Que una vez aprobado el presente informe, el Concejo Municipal instruya a
la Alcaldia Municipal para que se establezca los 6rganos disciplinarios
correspondientes con el fin de determinar la verdad real de los hechos en cuanto
a la tardanza en que incurrieron los érganos técnicos para determinar que el
concurso que promovia el Concejo Municipal por medio de la Ley de
Contratacion Administrativa, no correspondia a este tipo de contfratacion.

Para el cumplimiento y seguimiento de esta Auditoria de las citadas
recomendaciones, se considera la aprobacion del Concejo Municipal mediante
acuerdo donde se conocid este informe. Para lo cual, la Secretaria General
deberd remitir copia certificada del acuerdo, ocho dias posteriores al
conocimiento del mismo.

De igual manera, los plazos establecidos en las recomendaciones incluyen el

periodo de consultas técnicas o dictdmenes que deben de emitir otras instancias
del érgano colegiado, si asi lo estima dicho Concejo.
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A la Alcaldia Municipal

4.3- Que una vez que el Concejo Municipal, le remita el expediente
administrativo, en el plazo de freintfa dias hdbiles realice el concurso
correspondiente de conformidad con la normativa aplicable.

4.4- Que una vez aprobada la recomendacion 4.2 por parte del Concejo
Municipal, en un plazo de diez dias hdbiles conforme el érgano director para
dicho proceso disciplinario.

4.5- Girar de manera inmediata las instrucciones a la Unidad de Proveeduria
Municipal para que en el estudio de futuros concursos administrativos
(Contratacion Directa, Licitacion Abreviada vy Licitacion Publica) participen las
unidades técnicas que lo ameriten, de conformidad con el proceso licitatorio que
se esté llevando a cabo y se incorporen en el expediente administrativo los
informes técnicos dados por esas unidades.

Para acreditar el cumplimiento de estas recomendaciones, la Alcaldia, mediante
oficio dirigido a la Auditoria Interna, deberd enviar el comunicado de las mismas
a las instancias ahi senaladas.

Los plazos del capitulo 4 del presente informe referente al cumplimiento de Ias
recomendaciones, rigen a partir de la comunicacién de estas a los diferentes
érganos aqui senalados.

De no cumplirse con lo establecido en los pdrrafos anteriores se procederd a

establecer las responsabilidades y sanciones correspondientes tal y como lo
establece el articulo 41 de la Ley General de Control Interno.

Atentamente,

Lic. Alvaro Fidel Rescia Barahona  Licdo. Juan Emilio Jiménez Delgado.
Auditor Interno Abogado

C. Archivo.
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