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Informe Estudio Especial sobre el Nombramiento del Contador Municipal 

 

 
En el ejercicio de sus funciones esta Auditoría, realizó el presente informe, de 
fiscalización que contiene los resultados relacionados con el nombramiento del 
Contador Municipal 

 

 
1. Introducción: 
 

1.1. Origen del estudio.  

 
El presente estudio especial se origina en ejercicio de verificación de las funciones 
de control interno que realizó la Administración Activa sobre el nombramiento del 
Contador Municipal.  

 

 
1.2.  Objetivo. 

  
Determinar si dicho nombramiento se apegó al principio de legalidad en cuanto a 
los actos administrativos que se dictaron en razón de ese recargo de funciones en 
la Dirección Financiera e investigar las posibles irregularidades en ese recargo. 
 

 

 
1.3  Responsabilidad de la Administración. 

 
La veracidad y exactitud de la información suministrada, con relación a los 
nombramientos y funciones de los servidores en el régimen municipal, es de total 
responsabilidad de la Administración Activa de la Municipalidad de 
Desamparados. 
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1.4  Naturaleza y alcance del estudio.   

 
El presente estudio comprende el período de marzo 2012 a marzo 2015 y 
abarcará: 
 

- Procedimiento de nombramiento 
- Incumplimiento de normativa.  
- El estudio se realizó, de conformidad con el Manual de Normas Generales 

de Auditoría para el Sector Público, Código Municipal, reglamentos  y 
procedimientos que le son aplicables. 

 
1.5  Generalidades.  

 
Antes de la presentación de los hallazgos determinados por esta Auditoría, es 
menester señalar que el presente informe  trata sobre aspectos de control interno, 
las posibles responsabilidades de carácter administrativo, en que 
presumiblemente hubieren incurrido funcionarios municipales, serán tratados en 
informes independientes, tal y como lo ordena la Ley General de Control Interno 
en su artículo 35, el cual indica: 
 

- Artículo 35 – Materias sujetas a informes de auditoría interna. 

     
“Los informes de auditoría interna versarán sobre diversos asuntos de su 
competencia, así como asuntos de los que puedan derivarse posibles 
responsabilidades para funcionarios, exfuncionarios de la institución y terceros. 
Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de 
responsabilidad y otras materias, la auditoría interna deberá comunicarlas en 
informes independientes para cada materia. ..” 

  
2.  Comentarios y Resultados: 

 
2. 1 Aspectos investigados. 

 
Para  el  presente  informe,  se tienen como  aspectos  más relevantes  los 
siguientes: 

 
- Que las funciones de Contador fueron recargadas en la titular de la plaza 

de la Dirección Financiera.  
- Que dicho recargo se  realizó desde el mes de marzo del 2012, por parte 

del Concejo Municipal.  
 
2.2  Comentarios sobre los aspectos investigados. 
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2.2.1 Con fundamento en lo investigado, nos avocaremos a  verificar la 

verdad real de esos hechos: 
 

a) Que en la sesión nº 36 - 2011, acuerdo nº 8  del Concejo Municipal, de 
fecha 7 de junio del 2011, el Órgano Colegiado le solicita a la 
Administración Municipal el perfil del Contador para sacar a concurso 
dicha plaza. 

 
b) Que el Concejo Municipal, en la sesión nº 59- 11, acuerdo nº 3, de fecha 

27 de septiembre de 2011, aprueba el Procedimiento para Selección y 
Elección del Contador Municipal y abre el concurso para recibir ofertas a 
partir  del 5 de octubre del 2011 hasta por espacio de 8 días hábiles, en 
la secretaría del Concejo Municipal. 

 
c) Que contra dicho procedimiento de selección y elección del Contador  

Municipal se interpuso un Recurso Extraordinario de Revisión. 
 

d) Que el Órgano Colegido, en acuerdo nº 8 de la sesión nº 66- 2011 de 
fecha 25 de octubre del 2011, rechaza el Recurso Extraordinario de 

Revisión, el cuál fue notificado el día 3 de noviembre del  2011. 

 
e) Que en fecha 10 de noviembre del 2011, se presenta un Recurso de 

Apelación contra del Rechazo del Recurso Extraordinario de Revisión 
dictado por el Concejo Municipal ante el Tribunal Contencioso 
Administrativo. 

 
f) Que la señora Alcaldesa el día 27 de marzo del 2012, presenta ante el 

Concejo Municipal, una Moción para que se autorice el recargo de 
funciones de Contadora Municipal a la Licenciada Gloria Guerrero 
Rodríguez quien ocupaba el cargo de Contralora de Servicios. 

 
g) Que el Concejo Municipal, en la sesión nº 19- 2012, acuerdo nº 6 de 

fecha 27 de marzo del 2012, aprueba el recargo de funciones como 
Contador  en la señora Guerrero Rodríguez, hasta que se nombre el 
Contador Municipal.    

 
h) El Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Tercera del Segundo 

Circuito de San José, en Sentencia nº349- 2012, de las diez horas 
cincuenta minutos del 7 de septiembre del dos mil doce, rechaza el 
Recurso de Apelación y mantiene el acuerdo donde se aprueba el 
Procedimiento para la selección y elección del Contador. Notificado al 
Concejo Municipal el día 16 de octubre del 2012. 
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i) Que el Concejo Municipal, en la sesión nº 65 – 2012, acuerdo nº 7 de 
fecha 6 de noviembre del 2012, acuerda  aprobar el Procedimiento para 
la elección y nombramiento del Contador Municipal y además abre el 
concurso externo a partir del 19 de noviembre hasta el día 7 de 
diciembre del 2012.  

 
j) Que el Concejo Municipal, en acuerdo nº 7 de la sesión nº 35 de fecha 

11 de junio del 2013, acordó declarar infructuoso el concurso para el 
nombramiento del Contador Municipal. 

 
k) Que el Concejo Municipal, en la sesión nº 42 – 2013, acuerdo nº 6 

realizada 16 de julio 2013, aprueba otro Procedimiento para la Elección 
y Nombramiento del Contador de la Municipalidad de Desamparados. 
Además realiza la apertura del concurso el cuál regía del 29 de julio del 
2013  al 20 de agosto 2013, para recibir ofertas. En esa misma sesión 
42- 2013 en el acuerdo nº 8 se amplía el plazo de recepción de ofertas 
hasta el día 27 de agosto del 2013. 
 

l) Que el Concejo Municipal en la sesión nº 10- 2014, acuerdo nº 6 de 
fecha 11 de febrero del 2014, acordó declarar infructuoso el concurso 
para el nombramiento del Contador, por cuanto los postulantes no se 
ajustaron a los elementos esenciales del concurso y le solicitan a la 
Administración Municipal que prepare un nuevo concurso para nombrar 
al Contador. 

 
m) Que el Órgano Colegiado, en la Sesión nº28 – 2014, acuerdo nº 5 de 

fecha 6 de mayo del 2014, aprueba una moción presentada por la 
Regidora Alejandra Aguilar Zamora, para que se el Asesor legal del 
Concejo Municipal emita criterio respecto al nombramiento del 
Contador, dado a que en este momento la figura del Contador está 
ocupada por la Directora Financiera desde hace dos años como recargo 
y en forma interina. 

 

n) Que el Concejo Municipal en la sesión nº 39- 2014, acuerdo nº 9 de 
fecha 1 de julio del 2014, acordó derogar el acuerdo nº 5 de la sesión nº 
28 de fecha 6 de mayo del 2014.  

 
o) Que el Concejo Municipal en la sesión nº 70 – 2014, acuerdo nº 1 de 

fecha 25 de noviembre del 2014, acuerda aprobar otro procedimiento 

para la elección y nombramiento del Contador Municipal y saca la plaza 
a concurso del 12 de enero del 2015 a 30 de enero del 2015.  

 
p) Que el Concejo Municipal, en la sesión nº 19 – 2015, acuerdo nº 1 de 

fecha 26 de marzo del 2015, acordó declarar desierto el concurso para 
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nombrar el Contador, con fundamento en la recomendación emitida por 
la Asesoría Jurídica en el oficio AMAJ- 179 -2015, en el cual se afirmó 
que el procedimiento para nombrar el Contador Municipal debía 
publicarse en el Diario Oficial la Gaceta, circunstancia que no se había 
cumplido y eso podría afectar dicho nombramiento. 

 

 
2.3 Resultados. 

 

2.3.1. La toma de decisión para el Reclutamiento, la Selección y el 

nombramiento del Contador Municipal, la inició el Concejo Municipal 
en el mes de junio del 2011. 

 

2.3.2  El  Concejo Municipal desde el año 2011 hasta 2015 ha sacado a 

concurso interno y externo por 4 ocasiones el puesto de Contador 
Municipal. 

 

2.3.3.   Para todos los concursos varió sustancialmente el Procedimiento 

        para la Elección y Nombramiento del Contador Municipal. 

 

2.3.4  En el mes de marzo del 2012, el Concejo Municipal recarga las  

funciones de Contador Municipal, en la Licenciada Gloria Guerrero 
Rodríguez, quien ocupaba el  puesto de Contralora de Servicios. 

 

2.3.5.  A  la licenciada Guerrero Rodríguez, la Administración Municipal la 

nombra interinamente a partir de marzo del 2013 en el puesto de 
Directora Financiera y en propiedad en esa plaza a partir de 
diciembre 2013 manteniendo el recargo de Contador Municipal. 

 
 
2.4- Hallazgo:     

 
Gestión del Nombramiento del Contador Municipal. 

 
 
La presente fiscalización nos ha permitido determinar que el Concejo Municipal ha 
tardado 46 meses para nombrar el Contador Municipal, lo que denota que las 
decisiones entorno a la selección y el nombramiento de este no fueron las más 
técnicas  y planificadas, esto por cuanto son cuatro procesos de apertura del 
mencionado concurso que han fracasado. 

 
Esta ausencia de  elementos técnicos en la elaboración de los requisitos para ese 
concurso,  ha hecho que se mantenga un recargo de funciones en una funcionaria 
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por espacio de 27 meses más allá de los dos meses que la normativa vigente  lo 
permite, especialmente el artículo 130 del Código Municipal. 
 
Teniendo como consecuencia directa que este recargo de funciones, que se 
realiza en una funcionaria que ocupa su puesto en propiedad de Directora 
Financiera, y que jerárquicamente en materia disciplinaria depende directamente 
de la Alcaldía y que a su vez como Contadora, también sea subordinada 
jerárquicamente ante el Concejo Municipal en cuanto a su poder de suspenderla, o 
destituirla de conformidad con los artículos 13 inciso f y 152 del Código Municipal. 
 
Que dicha funcionaria estaría sujeta disciplinariamente a la jerarquía del Concejo 
Municipal y de la Alcaldía Municipal, lo cual hace que nazca un conflicto para 
responder a las obligaciones y responsabilidades que le soliciten dichos órganos. 
 
En ese mismo sentido,  se deriva del ejercicio de esos dos cargos, por un solo 
funcionario, que ostenta la representación de la Dirección Financiera y la de 
Contador,  una incompatibilidad  en cuanto a la fiscalización que debe darse en las 
funciones que se derivan de los mismos, lo que no permite aplicar las normas de 
control interno y se atenta contra la trasparencia de la gestión financiera y 
administrativa  del Municipio. 
 
Ante este panorama y siendo que todavía no se ha podido nombrar al Contador 
Municipal y teniendo claro por el lapso de tiempo que lleva este concurso, que el 
Concejo Municipal no cuenta con las herramientas técnicas para promover un 
concurso como el de cita, se hace necesario fortalecer esta gestión por medio del 
Área de Recursos  Humanos de la Municipalidad  y que sea ésta la encargada de 
realizar los actos preparatorios (la elaboración de los requisitos del concurso de 
acuerdo a la normativa vigente, la recepción de ofertas, clasificación de los 
oferentes y una propuesta para su elección y nombramiento por parte del Concejo 
Municipal), todo lo anterior con el aval del Órgano Colegiado. 
 
Cabe señalar que con esta actuación por parte de la Administración Municipal, no 
se estaría invadiendo la competencia del Concejo Municipal, porque el 
nombramiento lo haría el Órgano Colegiado de conformidad con lo que establecen 
los artículos 13 inciso f), 52, y 152 del Código Municipal. 
 
 

 

 
3- Conclusión:     
 

  3.1.   El Concejo Municipal ha tardado 46 meses para nombrar el Contador 

Municipal. 
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         3.2.  El Concejo Municipal ha realizado cuatro procesos de apertura del  

mencionado concurso que han fracasado. 

 

         3.3.   Hay una funcionaria que ostenta el cargo de Directora Financiera y a 

su vez el recargo de Contadora Municipal, Que dicha funcionaria 
estaría sujeta disciplinariamente a la jerarquía del Concejo Municipal y 
de la Alcaldía Municipal, lo cual hace que nazca un conflicto para 
responder a las obligaciones y responsabilidades que le soliciten 
dichos órganos. 

 

3.4.  Ante la incapacidad del Concejo Municipal de realizar el procedimiento 

para realizar el nombramiento, fortalecer esta gestión por medio del 
Área de Recursos Humanos de la Municipalidad y que sea esta la 
encargada de realizar los actos preparatorios. 

 

 
4 – Recomendación: 
 
 Al Concejo Municipal: 
 

4.1 Que en el plazo de ocho días hábiles deje sin efecto el recargo de 
funciones de Contador Municipal realizado al puesto de la Dirección 
Financiera. 
 
4.2 Que solicite a la Administración Municipal una terna de posibles 
candidatos  a Contador Municipal y que en el término de ocho días 
naturales realice el nombramiento interino del Contador Municipal. 

 
4.3 Que conforme a sus competencias le gire instrucciones a la 
Administración Municipal, para que realice los actos preparatorios para el 
Concurso de Nombramiento del Contador Municipal. 
 
4.4 Que en el plazo de dos meses realice el nombramiento del Contador 
Municipal en forma permanente. 
 

   
 

 
Los plazos del capítulo 4 del presente informe referente al cumplimiento de las 
recomendaciones, rigen a partir de la aprobación de este Órgano Colegiado. 
 
La Auditoría Interna se reserva la posibilidad de verificar la efectividad en la 
implementación de las disposiciones emitidas, y de instaurar los procedimientos 
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administrativos correspondientes, en caso de incumplimiento injustificado de tales 
recomendaciones. 

 
Atentamente,  
 
 
 
 
 

Lic. Álvaro Fidel Rescia Barahona 
Auditor Interno 

 
 
   Alcaldía 

Archivo (2)   
                     


