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24 de febrero del 2015                                                                            Oficio: 043-15  
Informe Estudio Especial No. 42- 2015 

 
 
Licenciada     

Maureen Fallas Fallas  

Alcaldesa Municipal 

 
 
Estimada señora: 
 
En atención a una denuncia presentada ante esta Auditoría, por un ciudadano, me 
permito de manera respetuosa, presentar el informe, que contiene los resultados del 
estudio relacionado con supuestos actos realizados como abogado dentro de la 
Unidad de Asesoría Jurídica por el señor Alexander Barrantes Morales, quien 
supuestamente no tiene la competencia para ejercer como abogado en dicha unidad. 
 
 

1. Introducción:  
 

1.1. Origen del estudio:  
 
El presente estudio especial se origina en el resultado de la atención de una 
denuncia presentada por un ciudadano del Cantón de Desamparados, ante esta 
Auditoría. 
 

1.2. Objetivo  
 
Determinar la verdad real de los hechos denunciados e investigar la posible 
irregularidad en los actos realizados por el citado funcionario, al amparo de un 
nombramiento inexistente. 
 

1.3. Responsabilidad de la Administración. 
 

La veracidad y exactitud de la información suministrada, con relación a los 
nombramientos y funciones de los servidores en el régimen municipal, es de total 
responsabilidad de la Administración Activa de la Municipalidad de Desamparados. 
 
 
 

1.4. Naturaleza y alcance del estudio. 
 
El presente estudio comprende el período de mayo 2014 a diciembre  2014 y 
abarcará: 
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- Aspectos denunciados  
- Procedimiento de nombramiento 
- Incumplimiento de normativa.  
- El estudio se realizó, de conformidad con el Manual de Normas Generales de 

Auditoría para el Sector Público, Código Municipal, reglamentos  y 
procedimientos que le son aplicables. 

 
1.5. Generalidades 

 
Antes de la presentación de los hallazgos determinados por esta Auditoría, es 
menester señalar que el presente informe trata sobre aspectos de control interno, las 
posibles responsabilidades de carácter administrativo, en que presumiblemente 
hubieren incurrido funcionarios municipales, serán tratados en informes 
independientes, tal y como lo ordena la Ley General de Control Interno en su artículo 
35, el cual indica: 
 

 

- Artículo 35 – Materias sujetas a informes de auditoría interna. 

     

“Los informes de auditoría interna versarán sobre diversos asuntos de su 

competencia, así como asuntos de los que puedan derivarse posibles 
responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la institución y terceros. 
Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de 
responsabilidad y otras materias, la auditoría interna deberá comunicarlas en 

informes independientes para cada materia. ..” 
 

2. Comentarios y Resultados: 
 

2.1. Aspectos denunciados. 
 
En la presente denuncia, se tienen como aspectos más relevantes, por el 
denunciante, según lo manifestado los siguientes: 
 

- Que el señor Barrantes Morales, asistente del Departamento Legal, realiza 
actos de abogado, función para la cual no ha sido contratado. 

- Que dicho funcionario no tiene plaza de abogado.  
 

2.2. Comentarios sobre los aspectos denunciados. 
 

2.2.1 Con fundamento en los aspectos denunciados por el ciudadano, nos 

avocaremos a verificar la verdad real de esos hechos, para lo cual se solicitó 
bajo el oficio No. 306 – 14, de esta Auditoría a la Unidad de Recursos Humanos, 
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cuál era el puesto que ocupaba el señor Barrantes Morales, cuáles eran sus 
funciones y donde se ubica, y el expediente personal del citado funcionario.  
 

- Según consta en el expediente personal del señor Barrantes Morales que  
conserva la Unidad de Recursos Humanos y que contiene 92 folios, dicho 
servidor ingresó a laborar en forma interina a la Municipalidad, el 26 de 
octubre del año 2009, ocupando el puesto de Técnico 2, destacado en la 
Alcaldía.  
 

- Que según el folio 43 del mencionado expediente, al señor Barrantes Morales, 
se le nombra en propiedad en el puesto de Técnico 2, destacado en la 
Alcaldía, a partir del 13 de marzo del 2012.  
 

- En oficio No. AMURH- 565- 14, recibido el 26 de noviembre del año 2014, la 
Unidad de Recursos Humanos, indica que el señor Barrantes Morales, ocupa 
la plaza de Profesional 3, a partir del primero de noviembre del 2014 y está 
ubicado en la Unidad de Asesoría legal y dentro de las funciones está: 
contestar Recursos de Amparo, asistir a procesos contravencionales y a 
audiencias preliminares en los procesos penales, realizar estudios registrales 
y preparar resoluciones administrativas en cuanto a los recursos de apelación 
en materia de Urbanismo.  

 
   

2.3. Resultados 
 
El señor Alexander Barrantes Morales, es funcionario activo de la Municipalidad en 
forma interina desde el mes de octubre del 2009, ocupando un puesto de Técnico 2, 
destacado en la Unidad de Asesoría Jurídica, hasta el mes de marzo del 2012, 
cuando adquiere la propiedad, según el Concurso Interno No. 01- 2012 y oficio  
URH- No. 105- 12, de la Unidad de Recursos Humanos, en dicha plaza. 
  
Cabe destacar que el citado funcionario, según consta en los movimientos de 
personal realizados por la Unidad de Recursos Humanos y que quedan registrados 
en el expediente personal, este primeramente fue nombrado en una plaza de Técnico 
2 y luego en la plaza de Profesional 3, a partir del mes de noviembre del 2014, 
siendo que esté último movimiento de personal es que le permitía realizar funciones 
de abogado dentro del ámbito de la Unidad de Asesoría Jurídica. 
 
Sin embargo, se hace necesario revisar algunos aspectos sobre los movimientos que 
sufriera la plaza de Técnico 2 a Profesional 3 de la Unidad de Asesoría Jurídica que 
ocupa el mencionado servidor. 
 
Así tenemos que en fecha 27 de agosto del 2013, bajo el oficio AJ- 481- 2013, la 
Coordinadora de la Unidad de Asesoría Jurídica, le solicita autorización a la señora 
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Alcaldesa para la reasignación de la plaza de Técnico 2 de la Unidad de Asesoría 
Jurídica a la categoría de Profesional 3 en el área de Abogacía.   
 
Fundamentando dicha solicitud de autorización para la reasignación de la plaza de 
Técnico 2, a la clase de Profesional 3, en las nuevas responsabilidades y 
obligaciones, que estaba realizando el titular de la plaza de Técnico 2 en esa 
Asesoría, tales como las de asistir a procesos judiciales de tránsito, arreglos 
extrajudiciales de esos procesos y acudir a audiencias preliminares en procesos 
penales y la preparación de resoluciones de apelaciones. 
 
Dicho oficio AJ- 481- 2013, es recibido por la Unidad de Recursos Humanos el día 28 
de agosto del 2013, el cual contiene el visto bueno de la señora Alcaldesa.  
 
El mismo día que se solicita la reasignación, la Unidad de Recursos Humanos, 
realiza el estudio Nº 009 – 2013, denominado ¨Estudio de Reasignación de Plaza¨ 
de fecha 28 de agosto de 2013, el cual concluye y recomienda realizar las gestiones 
presupuestarias correspondientes para reasignar la plaza de Técnico 2 a Profesional 
3.  
 
Por otro lado tenemos que en fecha 16 de junio del dos mil catorce, bajo el oficio 
AMAJ- 298- 2014, la jefatura de la Unidad de Asesoría Jurídica, le comunica al señor 

Barrantes Morales entre otras cosas lo siguiente: ¨… Como usted recordará el año 

pasado, de común acuerdo entre esta Jefatura y la Alcaldía Municipal nos 
propusimos revalorar su plaza a Profesional, para que usted recibiera un 
salario acorde con su título profesional, así fue que tomamos la decisión de 
modificarle sus funciones, asignándole la atención de juicios de tránsito y 
alguno penal, así como resolución de recursos de apelación ante la Alcaldía y 

contestación de recursos de amparo. 

 
Durante la etapa previa a la elaboración del presupuesto para el año 2014 esta 
Jefatura presentó la justificación para el cambio de la plaza y la remitió a la 
Alcaldía y a Recursos Humanos para su análisis. Con la aprobación de la 
Alcaldía y conjuntamente con las otras revaloraciones, se pasaron a la 
Comisión de Hacienda y Presupuesto y fueron aprobadas por el Concejo 
Municipal como parte del Presupuesto para el año 2014 y luego fue remitido a 
la Contraloría General de la República para su aprobación. 

 
A finales de diciembre la Contraloría comunicó a la Municipalidad la 
disminución de setecientos millones de colones, para aprobar el Presupuesto y 
la Municipalidad procedió a recortar varios programas entre ellos el referido a 

la revaloración y creación de plazas. ¨. (….),  en ese mismo sentido dicho oficio 

en sus últimos párrafos en lo que interesa indica: ¨….   El penúltimo día hábil de 

trabajo de 2013, estando usted en vacaciones, llamó molesto a la Municipalidad 
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porque no se le había incluido dicha revaloración y allí la Jefa de la Unidad de 
Recursos Humanos, Licda. Yorleny Mora, le indicó lo sucedido, información 
que hasta ese momento yo desconocía. 
 
En primeros días de enero conversé con usted y con más información le 
comuniqué lo que había sucedido, no solo a usted, sino también a otros 
compañeros que esperaban la revaloración de sus plazas…..¨. (…) . No 
satisfecho con la explicación de la suscrita, usted se dedicó a buscar en la 
Unidad de Presupuesto documentación al respecto y por último hizo una nota 
dirigida a la Alcaldía solicitando la explicación del caso, misma que se le había 
dado personalmente desde principio de año. 

 
Simultáneamente hizo diversos comentarios al respecto según manifestación 
de algunos compañeros en contra la Alcaldía, señalando que iba a presentar 
una demanda contra la administración. 

 
A raíz de esto y algunas otras situaciones que no detallaré, pero que analizaré 
personalmente con usted, la Alcaldía ha resuelto que no continuará con el 
proceso de revaloración de su plaza para el próximo año y que a partir del 
recibido de la presente continuará con sus funciones anteriores de Técnico y 
no llevará juicios, no resolverá apelaciones y no contestará recursos de 
amparo….¨.    

 

Por último, en el oficio No. AMURH- 565- 14, recibido el 26 de noviembre del 2014, 
la Unidad de Recursos Humanos, indica que el señor Barrantes Morales, ocupa la 
plaza de Profesional 3, a partir del primero de noviembre del 2014 y está ubicado en 

la Unidad de Asesoría Jurídica. 

 
Así, pues vistos los anteriores antecedentes que se dieron en el caso que nos ocupa, 
se debe tener claro que la reasignación, es producto del estudio realizado a un 
puesto, en el cual se cambia la clasificación del mismo ya sea a un nivel superior o 
inferior al que en ese momento ostenta el puesto sometido a estudio y no sobre el 
funcionario que ocupa el mismo, es decir, tiene que  haberse operado una 
modificación  de las tareas con miras a lograr una mayor eficiencia administrativa, y 
que se está ante una variación sustancial y permanente en sus tareas, deberes y 
responsabilidades. 
 
Ello quiere decir, para que se autorice una reasignación por parte de la 
Administración, esta tiene que estar fundamentada en un estudio que demuestre de 
manera clara que las funciones del puesto cambiaron sustancial y permanentemente. 
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En ese mismo sentido se debe relacionar esa valoración con otros puestos de similar 
naturaleza a efecto de mantener un adecuado equilibrio salarial interno, además de 
que se ubiquen correctamente en el manual de puestos y escala de sueldos. 
 
 

3. Conclusiones 
 

3.1.  Una vez revisados los hechos denunciados y la prueba documental 
recopilada  y siendo que los mismos no se logran ubicar en tiempo y espacio 
para determinar con exactitud en que momento el funcionario Barrantes 
Morales realizó los supuestos actos de abogado en la Unidad de Asesoría 
Jurídica sin tener competencia  a nivel institucional para llevar a cabo los 
mismos, no se puede afirmar que efectivamente el señor Barrantes Morales 
realizó actos de abogado sin estar nombrado para ello, que pudieran lesionar 
los derechos de los administrados o de la misma municipalidad.  

 
3.2. El procedimiento para cambiar la plaza de Técnico 2 a Profesional 3 de la 

Unidad de Asesoría Jurídica no se ajustó a lo establecido por el 
ordenamiento jurídico vigente en dicha materia en cuanto a los plazos y 
requisitos formales que se debieron seguir para la transformación de la 
misma, así como en cuanto al origen de esa reasignación, toda vez que el 
estudio técnico se realizó el mismo día que se recibió la solicitud de 
reasignación y además el cambio de funciones se da a partir de las nuevas 
responsabilidades que la jefatura de la Unidad de Asesoría Jurídica le 
encomienda al citado funcionario.  

 
 

4.  Recomendación: 
 

 
A la Alcaldía: 
 

 
En  su  condición  de  administrador  general  y  jefe  de  las  dependencias 
municipales  y de su  responsabilidad  de  vigilar  por  la  organización, el 
funcionamiento, la  coordinación  y  el  fiel  cumplimiento  de  los  acuerdos 
municipales,  las  leyes  y  los  reglamentos en  general,  tal  como  lo  establece  el 
artículo  17  inciso  a)  del  Código  Municipal,  se  le  recomienda: 

 
- Instruir a la Unidad de Recursos Humanos, para que realice los estudios de 

reasignaciones de conformidad con el procedimiento que establece los 
artículos 115 del Código Municipal y 53, 54 del Reglamento Autónomo de 
Organización y servicio de la Municipalidad de Desamparados. 
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No obstante y producto de la presente investigación, esta Auditoría está clara que 
podrían caber responsabilidades disciplinarias en el caso que nos ocupa, sin 
embargo este asunto será retomado junto con los procedimientos que se aplican en 
cuanto a las reasignaciones, temas que se van a profundizar en el estudio sobre la 
Gestión de Recursos Humanos, toda vez que surgen dudas razonables sobre un 
posible inadecuado manejo de los movimientos de personal y además de un posible 
conflicto de competencias entre la Administración y el Concejo Municipal, en materia 
de administración del Talento Humano.   

 
 
 

Atentamente, 
 
 
 
 

Lic. Álvaro Fidel Rescia Barahona 
Auditor Interno 

          

• Concejo Municipal 

• Denunciante 

• Archivo 
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