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INFORME ESTUDIO ESPECIAL SOBRE DENUNCIA PRESENTADA POR VARIOS
VECINOS DE URBANIZACION LOTO 2, SAN JERONIMO DISTRITO
DESAMPARADOS POR EL DESTINO DEL EQUIPO MOBILIARIO PARA EL
SALON COMUNAL DE URBANIZACION LOTO 2

1. Introduccién:
1.1.0rigen del estudio:

El presente estudio especial se origina en el resultado de la atencion de una
denuncia presentada ante la Auditoria Interna de la Municipalidad de Desamparados,
por varios ciudadanos del distrito de Desamparados.

1.2.Objetivo del estudio:

Determinar la verdad real de los hechos denunciados e investigar las posibles
irregularidades y el mal uso del equipo mobiliario y linea blanca, producto de la
partida especifica, correspondiente a la Ley 7755, con cargo al presupuesto de la
Republica, por un monto de 1,034,866.00 (un millén treinta y cuatro mil ochocientos
sesenta y seis colones exactos), destinada al Salon Comunal de Urbanizacién Loto
2, en San Jerénimo del Distrito de Desamparados.

1.3.Responsabilidad de la Administracion:

La veracidad y exactitud de la informacion suministrada, con relacién a la compra de
mobiliario, linea blanca, entrega, y fiscalizacion sobre el uso y destino de estos
bienes a la Asociacion de Desarrollo Integral de San Jer6nimo de Desamparados es
total responsabilidad de la Administracion Activa de la Municipalidad de
Desamparados.

Por su parte, las jefaturas en cada Unidad de esta Institucion y en el caso especifico
del Alcalde Municipal, deben velar porque las medidas de control especificas
relativas a su ambito de accion sean suficientes y validas y porque los funcionarios
sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente de acuerdo con los
articulos No. 10y 12 de la Ley General de Control Interno No. 8292.
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El estudio se realizg, de acuerdo con la normativa técnica de auditoria generalmente
aceptada y con base en las leyes, reglamentos y procedimientos que le son
aplicables.

La responsabilidad de esta Auditoria consistio en emitir una opinion, con respecto a
la entrega y controles del mobiliario y linea blanca que se le entregaron a la
Asociacion de Desarrollo Integral de San Jeronimo de Desamparados y que dichos
actos se hayan realizado conforme a la normativa vigente y ademas el promover el
fortalecimiento de los controles institucionales en ese campo.

1.4.Naturaleza y alcance del estudio:

El estudio considero el analisis en la entrega, fiscalizacion y uso del mobiliario y linea
blanca a la Asociacion de Desarrollo Integral de San Jer6nimo de Desamparados.

Aspectos analizados:

- Los hechos denunciados que constan en la denuncia.

- Prueba de campo para verificar uso del mobiliario y linea blanca entregado a
la Asociacion de Desarrollo Integral de San Jeronimo de Desamparados.

- Expediente administrativo de la contratacion directa No. 2014 CD -000595-01
“compra de mobiliario linea blanca para salén comunal de urbanizacién Loto 2
en San Jer6nimo, distrito centro .

- Consultas a la Unidad de Presupuesto y a la Secretaria del Concejo
Municipal.

1.5.Generalidades

Antes de la presentacion de los hallazgos determinados por esta Auditoria, es
menester sefialar que el presente informe trata sobre aspectos de control interno, las
posibles responsabilidades de caracter administrativo, en que presumiblemente
hubieren incurrido funcionarios municipales, seran tratadas en informes
independientes, tal y como lo ordena la Ley General de Control Interno en su articulo
35, el cual indica:

- Articulo 35 — Materias sujetas a informes de auditoria interna.

‘Los informes de auditoria interna versaran sobre diversos asuntos de su
competencia, asi como asuntos de los que puedan derivarse posibles
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responsabilidades para funcionarios, exfuncionarios de la institucion y terceros.
Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de
Responsabilidad y otras materias, la auditoria interna deberd comunicarlas en
informes independientes para cada materia. ..”

2. Comentarios y hallazgos:

En la presente investigacion, se tienen como aspectos mas relevantes:

- Que el Concejo Municipal de Desamparados, en la sesién n°® 32 — 2014
acuerdo n° 6 del 27 de mayo del 2014, con fundamento en el dictamen de la
Comisién de Hacienda y Presupuesto acordd aprobar el proyecto de compra
de linea blanca para equipamiento del Salén Comunal de la Urbanizacion Loto
n° 2, Barrio San Jerénimo de Desamparados, con recursos disponibles para el
ejercicio del 2015.

- Que segun certificacion, dada por el sefior Alexander Segura Quesada de la
Unidad Presupuestaria de la Municipalidad de Desamparados, para la partida
especifica para la compra de linea blanca para el salén comunal de la
Urbanizacion Loto 2, en San Jeronimo, Distrito Desamparados Centro,
correspondiente a la Ley 7755 con cargo al presupuesto de la Republica
asciende a un monto de 1.034.866.00 (un millon treinta y cuatro mil
ochocientos sesenta y seis colones exactos).

- Que el 27 de noviembre del 2014, la Proveeduria Municipal, realiza el
concurso de Contratacion Directa n° 595 — 2014, para la compra de linea
blanca, (una refrigeradora, horno microondas, percolador, cocina de gas,
extractor de grasa, regulador de gas, olla arrocera) para el equipamiento del
salon comunal de la Urbanizacion Loto 2 del Distrito Centro de
Desamparados.

- Que en resolucién de las diez horas del quince de diciembre del 2014, la
Proveeduria Municipal dicta el acto de adjudicacion de la contratacion directa
2014 CD - 000595- 01, Compra de mobiliario linea blanca (Horno microondas
gris LG, Cocina de gas 30 pulgadas, 6 quemadores marca frigidaire, un
Regulador Lambro para el salon comunal de la Urbanizacion Loto n° 2,
adjudicando esa contratacion a la empresa GMG COMERCIAL COSTA RICA
S.A.
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- Que en fecha 9 de marzo del 2015, el encargado de la Bodega Municipal
hace entrega de esos articulos a la sefiora Maria del Carmen Mesén Cascante
presidenta de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Jerénimo de
Desamparados distrito Centro.

2.1. Resultandos del estudio:
2.1.1 Inspeccion fisica en el sitio:

El dia 6 de julio del 2015, se realiz6 una visita al Salén Comunal de la Asociacion de
Desarrollo Integral de San Jer6nimo de Desamparados Yy se entrevisto a la sefiora
Maria del Carmen Mesen Cascante presidenta de dicha organizacion comunal, quién
nos mostré donde se encontraban los bienes muebles de linea blanca que la
municipalidad habia dado, y también se levanté una minuta sobre el estado fisico en
que se encuentra el citado inmueble. Todo lo anterior en las siguientes fotografias:

T WAVAYA

/

a. Debilidad en el ajuste y desgaste del portén principal del recinto.
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b. Sector sin cielo raso.

c. Sector sin cielo raso, donde estan, los activos.
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d. Debilidades de seguridad con porton trasero.

De igual manera nos aporté los acuerdos tomados por dicha Asociacion para la
custodia de los bienes mientras se realizaban las mejoras en esas instalaciones.

2.1.2 Debilidades en la fiscalizacion y la entrega de los bienes a las
organizaciones comunales producto de las partidas especificas.

A las arcas de la Municipalidad de Desamparados ingresan fondos publicos con
destinos especificos como lo son las partidas especificas, lo que implica de
conformidad con la normativa vigente de que la Municipalidad debe ser cuidadosa al
momento de entregar los bienes que se obtengan con esos fondos y que van
destinados a organizaciones comunales.
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Si es de notar que no existe certeza de en qué fecha, se entregaron esos bienes a la
representante de esa organizacion comunal, pues en el expediente administrativo de
esa contratacion que pertenece a la Proveeduria Municipal consta que la sefiora
Mesen Cascante, en su calidad de presidenta de esa organizacion recibe los bienes
el dia 18 de marzo del 2015, tal y como consta en la orden de compra por bienes y
servicios n°0023665 y luego aparece una constancia en donde se indica que la
misma sefiora los recibe el dia 9 de marzo del 2015, sin embargo en ninguno de los
documentos se indica el nombre del funcionario que hace entrega de esos bienes a
la represente legal de esa Asociacion e incluso en el documento no se evidencia una
numeracion consecutiva, algun distintivo de la unidad que hace la entrega, etc.

La Ley General de Control Interno exige en su articulo 15, sobre las actividades de
control exige los deberes que son propios del jerarca y del titular subordinado sobre
el manejo de la documentacion.

Dicha debilidad en el control para la entrega de estos bienes que se obtienen de
fondos publicos conlleva al riesgo de que los bienes no lleguen al destino para el que
fueron especificados y entregados por la Municipalidad.

3. Conclusiones:

e EIl presente estudio nace porque supuestamente los bienes de linea blanca
dados a la Asociacion de Desarrollo Integral de San Jerénimo del Distrito
Centro de Desamparados, producto de una partida especifica no se
encuentran en el Salébn Comunal de esa organizacion comunal, situacion que
no es real, toda vez que dichos bienes fueron entregados a la citada
organizaciéon comunal, la cual dispuso que por las condiciones de seguridad
que presentaba el inmueble fueran custodiados por dos miembros de la
Asociacion y que estos pudieran trasladar esos bienes a sus casas de
habitacion.

e Cabe sefalar que una vez entregados los bienes que se obtienen con fondos
publicos a una organizaciébn comunal por parte de la Municipalidad, el uso,
custodia y disposicion de los mismos le corresponden a la organizacion que
los recibe y que las autoridades municipales no tendrian competencia para
ejercer ningun tipo de fiscalizacion desde el punto de vista administrativo, ya
gue esos bienes ingresan al patrimonio de la organizacion comunal y lo que
podria plantearse seria una acusacion en las instancias judiciales de existir un
ilicito.
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e Sin embargo, si es importante concluir que la municipalidad por medio de las
oficinas involucradas en este tipo de procedimientos, deben de mejorar en
cuanto a la entrega de esos bienes y establecer claramente instrumentos que
sirvan para la entrega de los mismos en donde quede constancia de los
funcionarios (as) que los entregan y ademas de quienes los reciben y la
calidad del estado en que los reciben.

e De igual manera en este tipo de contrataciones directas en donde los
requisitos son menores, de conformidad con la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento no puede ser que el proceso para adjudicar la
compra, tarde hasta cuatro meses, como sucedié en este caso.

4- Recomendacion

De conformidad con la Ley General de Control Interno, articulos: 2 incisos a), b), c),
d); 7, 10, 12, 15, 35, 37, 36, 39, y con el fin de subsanar las debilidades de control
interno sefialadas en el presente informe, se recomienda:

A la Alcaldesa Municipal

4.1- Ordenar a la Unidad de Proveeduria, que en el plazo de treinta dias
habiles elabore un instrumento técnico para la entrega de esos bienes de
linea blanca a las organizaciones comunales.

Para acreditar el cumplimiento de estas recomendaciones, la Alcaldia, mediante
oficio dirigido a la Auditoria Interna, debera enviar el comunicado de las mismas a las
instancias ahi sefialadas

Los plazos del capitulo 4 del presente informe referente al cumplimiento de las
recomendaciones, rigen a partir de la comunicacion de estas a los diferentes 6rganos
agui senalados.
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De no cumplirse con lo establecido en los parrafos anteriores se procedera a
establecer las responsabilidades y sanciones correspondientes tal y como lo
establece el articulo 41 de la Ley General de Control Interno.

Atentamente,

Lic. Alvaro Fidel Rescia Barahona Lic. Juan Emilio Jiménez Delgado
Auditor Interno Abogado

U e Concejo Municipal
e Archivo
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