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INFORME - ESTUDIO DE CARACT,ER ESPECIAL EN MATERIA DE INGENIERIA
CIVIL SOBRE LA INVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

1. Introduccion:
1.1. Origen del estudio:

El presente informe obedece a cumplir con el plan anual de trabajo para
la Auditoria Interna de la Municipalidad de Desamparados, aprobado
por el Concejo Municipal y comunicado a la Contraloria General de la
Republica, para el ano 2018.

1.2. Objetivo del estudio:

Valorar en materia de ingenieria civil que las obras viales de construccion
y mantenimiento, se hayan ejecutado de conformidad con lo
planificado; asi como que las mismas se hayan realizado en
cumplimiento a lo que dicta la normativa vigente.

1.3. Naturaleza y alcance del estudio:

El alcance consistio en valorar el control interno y a fravés del criterio
técnico de un Ingeniero Civil la framitacion y el proceso constructivo de
las obras viales ejecutadas durante el periodo 2017 - 2018.

El alcance comprendio:

« Politicas y procedimientos infernos.

* Inspecciones de campo.

* Expedientes de contratacion.

« Documentacion interna y externa de las dreas involucradas en el
proceso.

« Normativa que rige al proceso.
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Las jefaturas en cada Proceso de esta Institucion y en el caso especifico
del Alcalde Municipal, deben velar porque las medidas de control
especificas relativas a su dmbito de accidn sean suficientes y vdlidas y
porgue los funcionarios sujetos a su autoridad jerdrquica las apliquen
cumplidamente de acuerdo con los articulos No. 10 y 12 de la Ley
General de Control Interno No. 8292.

El presente estudio de auditoria se desarrolld de conformidad con el
Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-
064-2014) y las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el
Sector Publico (R-DC-119-2009), con base en las leyes, reglamentos y
procedimientos que le son aplicables.

1.4. Apoyo de un profesional en materia de ingenieria civil:

Valoracion de la necesidad de un especialista.

Conforme lo establece la Norma 203.8 del Manual de Normas Generales
de Auditoria para el Sector Publico (M-2-2006-CO-DFOE), y la ausencia
de un profesional que apoye las labores de la Auditoria Interna, con
criterio independiente en el drea de ingenieria civil, se valord la
necesidad de un especialista externo para la ejecucion del presente
estudio, por esta razdn conforme se desarrollaron los exdmenes vy
pruebas de auditoria se considerd necesario el apoyo con la
contratacion del Ingeniero Randall Munoz Matamoros.

1.5. Comunicacion preliminar de los resultados del estudio:

Para la comunicacion de los resultados, la Auditoria Interna realizé el dia
19 de marzo del 2019, la reunidon denominada “Comunicacion de
Resultados” la cual fue formalizada mediante invitacion, al Alcalde
Municipal (Oficio N° Al-76-19), con el fin de que se extendiera la
participacion de la Arg. Silvia Carballo Girdon, Coordinadora de Gestion
Desarrollo Territorial Sostenible y el Ing. AsdriUbal Fonseca Pineda,
Coordinador del Proceso de Infraestructura Vial y Obra Publica; para dar
a conocer los resultados del estudio de cardcter especial denominado
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“Inversion de la Infraestructura Vial”. La cual contd con la prescencia de
de todos los invitados.

En esta conferencia final, se expuso los resultados surgidos en el
desarrollo del estudio, asi como las conclusiones y las recomendaciones
que a criterio de la Auditoria se deben de aplicar.

Se confecciond ademds un documento denominado “Acta de
Comunicacion de Resultados” en el cual se detallan los principales
aspectos del estudio, los plazos de cumplimiento de las
recomendaciones acordadas y los funcionarios que participaron en la
reunion.

De igual forma, la Auditoria Intferna mediante oficio N° Al-129-19, del 05
de abril del presente ano, frasladd borrador del informe “Estudio sobre la
inversion en la infraestructura vial”, a la Alcaldia Municipal para que en
conjunto con la Coordinadora de Gestion Desarrollo Territorial Sostenible
y el Coordinador del Proceso de Infraestructura Vial y Obra Publica,
realizaran las observaciones al capitulo de recomendaciones,
otorgando para las mismas un plazo de diez dias naturales.

Tanto en la conferencia de resultados, como en la respuesta
proporcinada por parte de la Alcaldia Municipal, por medio del oficio N°
MD-AM-0798-19, del 10/04/19, esta emite observaciones dirigidas a los
resultados del informe respecto a la aprobacion o frdmites ante el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica y al no
requerimiento de planos constructivos en obras de conservacion vial; asi
como la ampliacion de plazos para el cumplimiento de las
recomendaciones, aspectos que fueron valorados por esta Auditoria
Interna, para lo cual se adjunta al final de este informe el *Anexo Unico”
en donde se detallan los criterios de la Administracion, y los argumentos
de la Auditoria ante los mismos. Ver Anexo Unico.

No obstante, es importante recalcar que para el fortalecimiento y
fundamento de lo antes expuesto por esta Auditoria Interna, se procedid
a solicitar mediante el oficio N° AI-179-19, criterio al Colegio de
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Federados de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, sobre el tema y
observaciones planteadas por la Administracion. Misma que tuvo
respuesta mediante el oficio N° DEP-0248-2019, del dia 8/05/2019.

1.6. Sobre responsabilidades en los estudios

En primera instancia se aclara que por los resulfados obtenidos, esta
Auditoria se encuentra realizando los andilisis correspondientes para la
ejecucion de un informe por separado, tal como lo establece el Articulo
35 de la Ley General de Confrol Interno.

“Articulo 35.- Materias sujetas a informes de auditoria interna Los
informes de auditoria interna versardn sobre diversos asuntos de
su competencia, asi como sobre asuntos de los que pueden
derivarse posibles responsabilidades para funcionarios, ex
funcionarios de la institucion y terceros. Cuando de un estudio
se deriven recomendaciones sobre asuntos de responsabilidad
y ofras materias, la auditoria interna deberd comunicarlas en
informes independientes para cada materia [...]"

1.7. Generalidades acerca del estudio

La Auditoria Interna en conjunto con el Ingeniero Civil, fundamentado en
los expedientes de los proyectos, procede a verificar el cartel de
licitacion, la forma de pago del proyecto, el tiempo de entrega del
proyecto y asimismo, con visitas oculares a los proyectos, con el fin de
verificar el avance real y las condiciones en que se encuentran las obras
ejecutadas.

Como productos por parte del profesional se confeccionaron dos
informes:

a. Estudio sobre la Inversion en la infraestructura publica: este informe va
dirigido al andlisis realizado al proceso de planificacion y confratacion
de las obras viales, con respecto a los expedientes solicitados.
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b. Informe Técnico Obras Viales: este informe corresponde al andlisis
realizado de conformidad con las visitas realizadas al campo, durante
y posterior a la ejecucidon de los proyectos.

Para tal verificacion, se les dio seguimiento a las obras desarrolladas
mediante:

a. Licitacion Abreviada 2017-LA-000014-01, la cual es por el suministro y
colocacion de 874 toneladas de mezcla asfdltica y material vario.

b. Ordenes de Compra N° 27456, 27457 y 27627.

c. Obras concluidas Licitacion Abreviada 2017LA-000014-01:
+ Calle Los Mesa
e Barrio Fatima
e Barrio San José
+ Cuadrantes San Miguel
+ Calle Quebrada Honda
+ Costado Plaza Deportes Higuito

d. Obras en proceso constructivo que no forman parte de la licitacion
* Bacheo costado oeste Plaza de Deportes San Rafael Arriba
* Bacheo Cuadrantes Los Dorados
« Sobrecapa asfdltica Guatuso

1.8. Antecedentes del proyecto

De conformidad con la Licitacion N° 2017LA-000014, se mencionan los
siguientes antecedentes:

a) Decision Inicial

e Boleta N° 4867
e Departamento: Gestion Vial
e Justificacion: Desarrollar Proyecto Planteado por Regidores
e Estimacion Costo: ¢ 44,800.000.00
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b) Solicitud de Bienes y Servicios

Boleta N° 4867

Solicitante: AsdrUbal Fonseca P.

Unidad Administrativa: Unidad de Gestion Vial

Proyecto: Desarrollar Proyecto Planteado por Regidores
Estimacion Costo: ¢ 52,000.000.00 (874 ton Mezcla Asfdlfica)

c) Invitados al concurso:

Concreto Asfdltico Nacional S.A.

Grupo Orosi S.A.

Asfaltos CBZ S.A

Asfaltos Laboro S.A.

Asfaltos de Grecia S.A.

Corporacion Comercial e Industrial El Lagar S.A.
Ferreteria Santa Lucia

Agregados Guacadlillo

El Guadalupano S.A.

Depdsito Las Gravilias S.A.

d) Presentacion de Ofertas. Gestion de Adquisiciones. GA-309-17

e Apertura: 17 octubre del 2017, 10:00 a.m.
e Presentaron Ofertas:

i. Asfaltos CBZ S.A, monto ¢49,267.380.00
i. Grupo Orosi S.A., monto ¢54,714.141.17

e) Unidad de Gestion Vial
e Emite criterio mediante el oficio UTGV-422-17
i. Asfaltos CBZ cumple con lo especificado para el suministro,

acarreo y colocacion de 874 ton de mezcla asfdltica.
i. Grupo Orosi cumple con el suministro de 579 mts3 de piedra.
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f) Orden de Inicio

e Orden de compra No. 27456, “Iniciar trabajos a partir del 07 diciembre
2017, plazo de enfrega 5 dias habiles.

g) Recepcion de Obra
e Orden de compra No. 27456, se realizd de acuerdo con las
especificaciones y la misma fue finalizada el 16 de diciembre del
2017.
h) Ampliacion de la Contfratacion No. 2017LA-000014-01

e 27 de noviembre del 2017, oficio UTGV-463-17. Solicitud de ampliacion
de 325 ton de mezcla asfdltica.

e Oficio N° §.G.3-121-2017, Concejo Municipal acuerda ampliar la
licitacion No. 2017LA-00014-01.

e Orden de Compra No. 27627, ampliacion de 325 ton de mezcla
asfdltica, 5/12/17

i) Orden de Inicio

e Orden de compra No. 27627, “Se extiende fecha de inicio para el 12
de marzo del 2018.

i) Recepcion de Obra

e Orden de compra No. 27456, se realizO un acta de cierre con
inobservancias a lo que establece la ley.

e Orden de compra No. 27627, No se realizé6 acta de cierre, segun oficio
DT-IV-911-2018.

k) Incumplimiento UTGV-243-18

e Orden de compra 27627, que al 08 de mayo del 2018 no se han
efectuado los frabajos.
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2. Resultados del estudio

Derivado del andlisis de la informacion y de las pruebas respectivas se obtuvo
los siguientes resultados por parte del Ingeniero Civil:

2.1.Estudio sobre la inversion en la infraestructura publica

2.1.1. Ausencia de Planos Constructivos, presupuestos detallados y registro de
estos ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica
(CFIA), con la consecuente ausencia del uso de cuaderno de Bitacora.

La normativa vigente, establece que todo proyecto de construccion se debe
registrar previomente ante el CFIA, antes de ser tramitado en las entidades
publicas encargadas de la revision del proyecto, al respeto senala los articulos
53, 54, 57 incisos a) y b), de la Ley Orgdnica CFIA:

“Articulo 53.- Todo contrato de servicio profesional, en los
extremos que se refieren exclusivamente a la prestacion del
servicio y su remuneracion, deberd hacerse constar en las
formulas que al efecto expedird el Colegio Federado, e
inscribirse en los registros del mismo. En caso de incumplimiento
del cliente, el Colegio Federado tiene personeria para exigir
judicialmente, a través del Director Ejecutivo, su cumplimiento
en nombre del profesional afectado, a menos que el profesional
notifique al Colegio Federado su deseo de exigir tal
cumplimiento por si mismo.”

“Articulo 54.- Todo plano de construccidn o de urbanizacion
deberd llevar el sello del Colegio Federado y la firma del Director
Ejecutivo o de la persona en quien delegue esa funcion la Junta
Directiva General, para que pueda ser framitado por las oficinas
publicas encargadas de aqutorizar esas obras. El Colegio
Federado no sellard esos planos si no se ha cumplido
previamente el requisito de inscripcion del contrato de servicio
profesional y si no lleva adherido el timbre de construccion
correspondiente. Todos los planos deberdn presentarse firmados
y acompanados del numero de registro del profesional
responsable.”
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“Articulo 57.- El Timbre de Construccion se regird por las
siguientes disposiciones:

a) Todo plano de construccion o de urbanizacion que se
presente para la aprobacion de las autoridades competentes,
llevard un Timbre de Construccion por el valor correspondiente.
Se exceptuan del pago de este Timbre los planos de
construccion especializada que hagan ingenieros miembros de
ofros Colegios Profesionales no amparados al Colegio
Federado, para lo cual estan facultados por sus respectivas
leyes orgdnicas.

b) Ninguna oficina estatal, municipalidad o institucion
autonoma admitird dichos planos si no llevan el sello del Colegio
Federado y el timbre correspondiente adherido. (...)"

Asimismo, el articulo 2 del Reglamento Especial de Cuaderno de
Bitadcoras en obras senala:

Articulo 2.- Es obligatorio el uso del Cuaderno de Bitacora de
Obras para todos los miembros incorporados del Colegio
Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica, que
fengan participacion en una construccion. La obligacion
indicada es tanto para construcciones de indole publica o
privada.”

Por ofro lado, el "Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria
en Ingenieria y Arquitectura”, especificamente en sus articulos 16y 17, establece
los elementos que debe contener como minimo un proyecto, en su etapa
preliminar y en su planificacion, entre ellos estd la elaboracion de planos de
construccidén y especificaciones.

No obstante, en los expedientes de los proyectos seleccionados no se evidencia
la elaboracidén de los planos constructivos, con sus correspondientes
presupuestos, ni el uso de cuaderno de bitdcora, situacion que probablemente
obedece a factores como la ausencia de recurso humano suficiente y al modelo
en funcidn del cual se han venido ejecutando histéricamente en la
Municipalidad los proyectos de obra publica.
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Lo anterior, genera que la municipalidad no pueda garantizar razonablemente
el equilibrio financiero en la ejecucion de sus proyectos, por cuanto la falta de
planos repercute en el proceso presupuestario y estimacion del negocio, como
medio para certificar que el costo de un proyecto no es ruinoso para el
adjudicatario o en su defecto que el precio ofrecido no es excesivo para la
administracion.

2.1.2. Las Especificaciones Técnicas que contiene el cartel de licitacion no
demuestran en su totalidad la forma en que se ejecutan las obras.

Una vez analizadas las especificaciones técnicas del cartel de la licitacion
abreviada, objeto de estudio, se pudo determinar que carece de una serie de
elementos que son importantes para la determinacion y comprension del
conftratista, el inspector y supervisor de |la obra a ejecutar.

Por lo tanto se pudo determinar que el cartel es escueto en cuanto a:

e No cuenta con los planos y detalles del desarrollo de las obras: diseno
estructural.

e No detalla la ubicacion precisa en donde se va ubicar el material a
confratar.

e No se establece una relacidon de metros cuadrados de material con
respecto ala ubicaciéon de la obra.

e No establece la forma en que van a ser entregados los materiales:
temperatura en el sitio, procedimiento a utilizar de colocacion de material
y seguridad (manera en que va ser enfregado y recibido el material -
marchamo-).

e Cronograma de entrega definido en fecha y horas y procedimiento ante el
cambio de entrega.

Como de igual forma estas carencias de elementos no permiten establecer
claramente y detalladamente el objeto a confratar asi como las posibles
responsabilidades que se pudieran dar durante la ejecucion y finalizacion de
la obra.

Las Especificaciones Técnicas son las pautas para respetar, tanto para el
contratista como para la administraciéon que lleva a cabo el procedimiento
constructivo.
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En el caso de la realizacion de estudios o construccidon de obras, éstas forman
parte integral del proyecto y complementan lo indicado en los planos
respectivos y en el contrato. Son muy importantes para definir la calidad de los
trabajos en general y de los acabados en particular.

Al respecto en lo que interesa el capitulo V del Cartel, arficulo 51 del
Reglamento a la Ley de Contfratacion Administrativa indica:

"“...Deberd constituir un cuerpo de especificaciones técnicas,
Claras, suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la
oportunidad de participar...”

Esta situacion se puede deber a que el personal no sea el idoneo o carezca
de la experiencia necesaria para la redaccion de estas. Lo que puede
ocasionar gue la administracidon no cuente con los pardmetros necesarios que
sustenten si el procedimiento constructivo y la calidad se ajusté con las
especificaciones acordadas.

Al ser el cartel licitatorio, indispensable para garantizar la eficacia del
procedimiento y el cual se constituird en el reglamento que contiene las
caracteristicas infrinsecas del bien o servicio, el mismo deberia contener
condiciones técnicas minimas entre las cuales podemos citar:

1. Salud Ocupacional.
a. Equipo de seguridad personal
b. Senalizacion vial

2. Especificar los equipos:
a. Tipo de maquinaria y equipo
b. Derecho de circulacion y RTV al dia
c. Seguros al dia

3. Planta de mezcla asfdltica:
a. Certificacion de que la planta cumple con la seccion 401.04 del
CR2010 y la norma AASHTO M-156
b. Ubicacion de la Planta
c. Hay que indicar otra planta en caso de averias

4. Sistema de Pesqje:
a. Calibrada
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b. Capacidad Minima de Pesaje

c. Sistema de emision de comprobantes
i. Vagoneta vacia
i. Vagoneta cargada
iii. Cantidad despachada

d. Marchamo de control de mezcla

5. Personal Técnico y Profesional
a. Ingeniero Civil o en Construcciéon (Director Técnico)
b. Ingeniero Residente
c. Maestro de Obras

6. Proyecto:
a. Descripcion, tipo de intervencion
b. Plano o croquis de la intervencion
c. Cantidad por colocar (area y espesor)

7. Especificaciones Técnicas materiales:

a. Sub-base:
i. Abrasion
i. Indice Durabilidad agregados
ii. Caras fracturadas
iv. Indice Pl&stico
v. Limite liquido
vi. Granulometria
vii. CBR
vii. Compactacion

b. Base:
i. Abrasion
i. Indice Durabilidad agregados
ii. Caras fracturadas
iv. Indice Plastico
v. Limite liguido
vi. Granulometria
vii. CBR
vii. Compactacion
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c. Carpeta asfdltica

Tamano mAaximo

ii. Estabilidad
iii. Flujo
iv. Tolerancia contenido cemento asfdltico
v. Contenido de vacios
vi. Relacion polvo/asfalto
vii. Temperatura de mezclado
viii. Temperatura de colocacion
ix. Temperatura de compactacion
X. Porcentaje de compactacion
xi. Transporte mezcla asfdltica
xii. Tramo de prueba
xiii. Emulsion asfdltica

8. Método de medicion:
a. Ancho y Longitud. (mts)
b. Area. (mfs?)
c. Espesor. (mfts)

9. Conftrol de Calidad
a. Programa de control otorgado por el contratista
b. Verificaciones por parte de la administracion

10.Pago
a. Cantidad colocada y aceptada.
b. Precio unitario licitado
c. Informe trabajo realizado y pruebas realizadas

11.Recepcion del proyecto
a. Recepcion preliminar de la obra
b. Finiquito

2.1.3. El acta de recepcion de obra que se observa en el expediente carece
del procedimiento que establece la ley.

En el expediente de proyecto se observa un Acta de Recepcion que obvia la
forma correcta en que se debe realizar el recibido de la obra.
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Al respecto en lo que interesa el arficulo 151 del Reglamento a la Ley de
Confratacion Administrativa indica:

“Articulo 151.- Recibo de la obra. Una vez concluida la obra, el
contratista dard aviso a la Administracion para que establezca
fecha y hora para la recepcion. La Administracion dispondrd de
quince dias habiles para fijar esta fecha, salvo disposicion en
contrario del cartel. De esta recepcion, que tendrd el cardcter
de provisional, se levantard un acta que suscribirdn el
funcionario representante de la Administracion y el contratista,
en donde se consignaran todas las circunstancias pertinentes en
orden al estado de la obra, si el recibo es a plena satisfaccion
de la Administracion, si se hace bajo protesta o si dada la
gravedad y trascendencia del incumplimiento, la obra no se
acepta en ese momento. Se entenderd posible la recepcion
provisional siempre y cuando las obras se encuentren en un nivel
aceptable de finalizacién, faltando solamente pequenos
detalles de acabado o la correccion de defectos menores, que
deberdn consignarse en el acta, para que la obra quede
fotalmente qjustada a los planos y especificaciones del
proyecto, incluyendo las modificaciones aprobadas. Una vez
efectuada la recepcion provisional no correrdn multas por
atraso en la entrega. La Administracion dispondrd de un plazo
de dos meses contados a partir de la recepcion provisional para
efectuar la recepcion definitiva, salvo que en el cartel se haya
contemplado un plazo diferente. La Administracion solo podrd
recibir definitivamente la obra, después de contar con los
estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los términos
de la contratacién, sin perjuicio de las responsabilidades
correspondientes a las partes en general y en particular las que
se originen en vicios ocultos de la obra. Dicho estudio formard
parte del expediente, lo mismo que el acta a que se refiere el
presente articulo. Cuando surgiere discrepancia entre la
Administracion y el contratista sobre el cumplimiento de los
términos contractuales o sobre las condiciones de la obra, la
Administracién podrd recibirla bajo protesta, y asi se consignard
en el acta respectiva. La discrepancia podrd resolverse en los
términos que lo determine el cartel o mediante arbitragje, de
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conformidad con las regulaciones legales y los instrumentos de
derecho internacional vigentes, sin perjuicio de las acciones
legales que procedan, entre ellas la ejecucion de la garantia de
cumplimiento en sede administrativa, previa audiencia al
interesado. La recepcion definitiva de la obra no exime de
responsabilidad al confratista por incumplimientos o Vicios
ocultos de la obra.”

Una posible causa de esta falta es que el funcionario encargado de realizar
dicha actividad carezca del conocimiento de lo que indica la ley para la
confeccion del recibido de obra. Esta omision da origen a que la
administracion desconozca si 1o recibido se ajusta a lo confratado vy si la
calidad de la obra es la esperada segun las especificaciones técnicas.

2.2. Informe Técnico Obras Viales

2.2.1. Obras concluidas Orden de Compra No. 27456 y Orden de Compra No.
27627

a) Barrio Fatima, Calle Las Mesas, Barrio San José, Cuadrantes San Miguel,
Quebrada Honda y Costado Norte Plaza Deportes Higuito.

En la documentacion se carece de informacion relevante en cuanto a:

e Ancho de la carpeta

e Espesor de la carpeta

e Temperatura de la mezcla asfdltica al llegar al sitio

e Temperatura de la mezcla asfdltica al Iniciar la colocacion
e Temperatura de la Emulsion al iniciar el riego

e Anotaciones sobre la franja de prueba

No se observa en el expediente la documentacion necesaria del profesional
responsable que demuestre el fiel cumplimiento de todos los parédmetros de
aceptacion y de control que especifica el cartel.

Estas falencias se pueden deber a que no se cuenta con mecanismos de
verificacion y control, que le impiden a la administracién garantizar que la obra
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ejecutada es conforme en calidad, seguridad, precio y plazo a lo pactado en
el cartel de licitacion.

b) Colocacién de Mezcla Asfdltica

Al redlizar la revision de las boletas de entrega de la mezcla asfdltica por parte
de la empresa confratada, se verifica que la misma realizd frabajos los dias
sabado 9 y 16 de diciembre del 2017. Por lo que se procedié a realizar las
consultas del caso con el oficio Al-499-1, al cual se le brindd respuesta
mediante el oficio DT-1V-934-2018.

“No se encontrd presente el profesional responsable en campo.
Para dicho proyecto se coordind con la comunidad de Los
Angeles, especificamente con la Sr. Maria Luisa Lépez Gémez
con cédula 155808574822, vecina de la comunidad, quien
estuvo en campo recibiendo las boletas al llegar las vagonetas
con el asfalto...”

Orden de Compra OC-27456
N° Boleta Fecha Cantidad Unidad

52214 Sabado, 9 diciembre 2017 20 Ton
52215 Sabado, 9 diciembre 2017 20 Ton
52218 Sabado, 9 diciembre 2017 20 Ton
52221 Sabado, 9 diciembre 2017 20 Ton
52223 Sabado, 9 diciembre 2017 19 Ton
52224 Sabado, 9 diciembre 2017 19 Ton
52231 Sabado, 9 diciembre 2017 18 Ton
52232 Sabado, 9 diciembre 2017 17 Ton

Total, Mezcla Colocada 153 Ton

El precio por tonelada de la mezcla asfdltica es de ¢56.370,00 lo cual
representa para 153 toneladas un monto de ¢8.624.610,00.

Asimismo, con el oficio DT-1V-934-2018, se reiteraq:

“No se encontrd presente el profesional responsable en campo.

Las cantidades fueron corroboradas por el
Gonzdlez en campo el dia 18 de diciembre del 2017."

\E

Ing. Michael
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Orden de Compra OC-27456
N° Boleta Fecha Cantidad Unidad

52373 Sabado, 16 diciembre 2017 21 Ton
52376 Sabado, 16 diciembre 2017 22 Ton
52378 Sabado, 16 diciembre 2017 22 Ton
52354 Sabado, 16 diciembre 2017 22
52355 Sébado, 16 diciembre 2017 22 Ton

Total, Mezcla Colocada 109 Ton

El precio por tonelada de la mezcla asfdltica es de ¢56.370,00 lo cual
representa para 109 toneladas un monto de ¢6.144.330,00

La colocaciéon de asfalto en dias no hdbiles para los empleados municipales
ocasiond que el profesional responsable por parte de Infraestructura Vial no
estuviera presente en el sitio de colocacién y que se coordinara con una
vecina de la comunidad a firmar las boletas de entrega de material y en ofro
sin conocer quien fue el que recibid el material. Este procedimiento origind que
la obra careciera de supervision y conftrol tanto a la hora de llegada del
material como en la forma en que se realizd la colocacion de este. Por lo que
la administracion no podrd garantizar que se cumpliera con un buen proceso
constructivo y con los requerimientos solicitados en las especificaciones
técnicas y con el riesgo econdmico que representa el costo de 262 toneladas
(214.768.940,00).

¢) Marchamos de Seguridad de Carga

Se observé que las vagonetas que transportan la mezcla asfdltica no tienen
marchamo. Dicha observacion fue ratificada por el Ing. Asdribal Fonseca en
el oficio DT-1V-961-2018.

“La empresa Asfaltos CBZ S.A. no utiliza marchamos para las

vagonetas...”
“u,
%55,y
d‘o;sgl
£
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Una posible causa de que las vagonetas no cuenten con su respectivo
marchamo se puede deber a que en las especificaciones técnicas no se
especifica el uso de este. Esta falta, unida a que Infraestructura Vial no cuenta
con una bdscula origina que no se pueda llevar un confrol de que la cantidad
de mezcla sea la que muestra la Boleta de Entrega.

d) Recibido de las Boletas de Entrega

En la revision de las Boletas de Entrega se observa que el recibido o realizan
diferentes personas e incluso no se reconoce el responsable de quién son las
firmas.

ADRAYHME ¥4 ATRIOH
JGATHAETA =
mkalofi .o
N ase&
1drali Bt
SR BLOS\20E0
adask”
monKSATMARAT dd GACTIAS T IHUM
romEfusd
womeEpe L feral
D&, 880,08
BrlpincaT
BOLOT
LT BT
oo, E2L

f==1 Pa)
SwPeE

sxcpnod ob aekeT

e s MAHA ;‘;T%\

g Extensiones telefonicas: 133 - 146 / Correo Denuncias: denunciadesamp@gmail.com Pagina 18 de 33



mailto:denunciadesamp@gmail.com

.

' "

l’&}«j 4 MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS M
Sets AvREoHA

27 de mayo de 2019
OFICIO N° Al-INF-209-19

En apariencia Infraestructura Vial carece de un procedimiento en donde
asigne un funcionario Municipal con la experiencia necesaria para ser el
responsable del recibido del material en sitio. Lo anterior en perjuicio de una
garantia razonable en el debido uso de los recursos publicos y la consecuente
garantia de que lo construido cumpla con lo contratado.

e) Vagoneta con mas Cantidad de Mezcla Asfaltica

La empresa Asfaltos CBZ despacha un vigje con la boleta de entrega 52355
con una carga de 22 ton, sin embargo, solamente se requerian 12 Ton para
completar la orden de compra OC27456. Realizando la consulta, el Ing.
AsdrUbal Fonseca P. nos indica:

“...las otras 10 ton fueron cargadas a la OC-027627 vigente,
fomando en cuenta que la calle requeria de esas 10 ton para
ser concluida a satisfaccion...”

“La decision la toma el Ing. Michael Gonzdlez, bajo criterio
experto decide que requiere el camino C-03-133 el adicional de
10 ton para ser concluido a satisfaccion, pues sin estas toneladas
extra este no se hubiera concluido la intervencion requerida”

Debe aclarase en este apartado que en apariencia la empresa CBZ no lleva
un control en cuanto alo enfregado y o pendiente de entrega, por lo que sus
errores pueden venir a afectar el proceso constructivo para el cual fue
contratado.

Este material de mds, muestra lo valioso que es la confeccidon de planos
constructivos y de un presupuesto que nos indiqgue donde, como y que
cantfidades de mezcla asfdltica se colocardn realmente en cada camino del
cantén. Estas falencias ocasionan que se tengan que realizar ajustes durante
el avance de la obra, que de una u ofra manera van a venir a afectar algin
otro camino del canton.
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2.2.2. Obras en Proceso constructivo
a) Bacheo Cuadrante los Dorados

Se observa que el riego de la emulsion asfdltical aplicada por la empresa
contratada se aplicd de forma irregular.

Al respecto Lanamme en su Guia para Inspectores para Bacheo Formal con
Mezcla Asfdltica en Caliente, en el item h. Aplicar riego de liga, indica:

“El riego de liga se debe aplicar en toda el drea tanto en las
paredes como el fondo del corte. El riego no se debe empozar
en el fondo del bache y las paredes deben quedar bien
cubiertas...”

1Se trata de asfalto diluido con agua (y un agente emulsificante). En el proceso de bacheo permite
adherir el bache a la superficie existente.
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Como causas de este incumplimiento, ademds de la carencia de personal, el
Manual Técnico en Infraestructura Vial y Obras Pdblicas, senala:

“La carencia de una metodologia de supervision en la cual se
evidencie cual fue el procedimiento constructivo y si se
requiriera algun tipo de modificacidon y que la misma quede
debidamente documentada.”

Lo anterior ocasiona una pobre resistencia en la adherencia lo que se verd
reflejado en la posible aparicion de deterioros como delaminacion? y
agrietamientos, por lo que garantizar un buen desempeno del pavimento se
torna incierto.

b) Bacheo Costado Plaza Deportes San Rafael Arriba

Se observa que el procedimiento constructivo que readlizd la empresa
contratada se apega alas buenas practicas constructivas. Sin embargo, cabe
recalcar que se carece de un procedimiento de recepcidén y control de
calidad que garantice a la administraciéon la durabilidad de la obra segun lo
disenado.

2 Falta de adherencia entre dos capas.
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c) Sobrecapa Asfaltica Guatuso

» Se carece de dispositivos de seguridad y control vial.

En la visita se observa que la empresa confratada obvid la colocacion de
dispositivos de seguridad.

Al respecto el MOPT en su Manual Técnico de Dispositivos de Seguridad y
Control Temporal de Transito para la ejecucion en las Vias, da las pautas a
seguirr.

Una de las causas es que el cartel de licitacion en el item de especificaciones
técnicas no hace referencia al senalamiento y a la seguridad mientras se
llevan a cabo las obras, sin embargo, el ingeniero inspector es el responsable
y posee la autoridad para que el contratista acate el procedimiento a seguir
para solventar dicha omision. Este aspecto es de suma importancia, porque
puede acarrear responsabilidades civiles y penales, donde estdn en juego
vidas humanas.
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» Trabgjos Preliminares.

Antes de iniciar con la colocacion de la sobrecapa se debe realizar una
inspeccion para valorar si amerita realizar algun tipo de tfrabajo preliminar.

Al respecto Lanamme en su Guia para Inspectores para La Colocacion de
Sobre Capas Asfdlticas, en el item d. Trabajos preliminares a la colocacion de
sobrecapa asfdltica, indica:

“Antes de la labor de colocacion de sobrecapas asfdlticas se
debe considerar la realizacion de algunos frabajos preliminares,
en caso de ser necesarios, tales como:

i. Bacheo en los sitios donde se considere apropiado
restablecer las caracteristicas de soporte. Se recomienda
consultar “"Guia para inspectores de bacheo formal con
mezcla asfdltica en caliente”.

ii. Sello de grietas.

ii. En caso de ser necesario, se puede realizar un perfilado de la
superficie por repavimentar con el fin de eliminar deterioros
existentes y proveer de una regularidad adecuada previa a
la colocacion de la capa nueva.”

Se puedo observar que se estd colocando un tipo de geomalla la cual es una
forma de evitar el reflejo de las grietas a la nueva capa. Sin embargo, en el
recorrido habia dreas que presentaban reventaduras y huecos a los cuales no
se les realizd ningun tipo de intervencion. Esta falta se puede deber a que no
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se cuenta con mecanismos de aprobacion en donde el inspector se asegure
que se cumplié con una buena prdctica constructiva. Esta falta puede originar
que la geomalla no cumpla en un 100% con la finalidad que fue colocada.

» Utilizacion de Traba.

Se observa que después del riego de la liga (emulsion asfdltica), la empresa
CBZ asfaltos coloco frabas3, procedimiento constructivo no recomendado.

Al respecto Lanamme en su Guia para Inspectores para La Colocacion de
Sobrecapa Asfdlticas, en el capitulo # 5 item j. Colocacion de la capa
asfdltica, indica:

“No se debe aceptar el uso de Traba...”

Infraestructura Vial nos indica que la causa de que se readlice dicho
procedimiento se debe a que es comUnmente utilizado por las empresas y los
profesionales que realizan este tipo de trabajo. Esta falencia da origen a que
al darse un cambio en la temperatura entre una capa y la otra la
compactacion no serd la adecuada y formard un plano de falla, ademds al
infroducir la vagoneta esta arrastra la emulsion por lo que en esas partes se
reducird la adherencia. Estas deficiencias vienen a afectar el periodo de vida

3 Actividad que consiste en extender una capa delgada de mezcla asfdltica menor a 4 cm.
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util y por consiguiente la administracion tendrd que asignar recursos en
periodos muy cortos de tiempo.

» Segregacion de la Mezcla.

El personal de la empresa para cumplir con los espesores solicitados lanza
mezcla encima, lo que produce la segregacion4 .

Al respecto Lanamme en su Guia para Inspectores para La Colocacion de
Sobrecapa Asfdlticas, en el capitulo # 5 item j. Colocacion de la capa
asfdltica, indica:
“Es recomendable no alterar el acabado que genera la
pavimentadora. En caso de sitios donde no es accesible la
colocacion con la pavimentadora, el material se debe colocar
evitando su segregacion.”
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El proceso constructivo observado se ejecuta debido a que no se han girado
las directrices necesarias por parte del ingeniero del proyecto de coémo se
debe realizar los trabajos. Esta omision producird que se alteren caracteristicas
tales como la durabilidad, permeabilidad y la resistencia al dano por
humedad, por lo que la vida Util del pavimento se vuelve mds corta.

3. Conclusiones

De acuerdo con las observaciones dadas en el apartado de resultados, se
establecen las siguientes conclusiones por parte de la parte Técnica:

3.1. La ejecucidon de proyectos de obra publica a cargo del Proceso de
Infraestructura Vial y Obras PUblicas, no pone en prdctica algunas de las
regulaciones minimas en relacién con el desarrollo de proyectos de obra
publica, que se encuentran establecidas en los articulos 16 y 17 del
Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria en Ingenieria y
Arquitectura emitido por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de
Costa Rica; como de igual forma lo que establece la Ley Orgdanica CFIA, en
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sus articulos 53, 54 y 57; como el arficulo 2 del Reglamento Especial de
Cuaderno de Bitdcoras en obras, en cuanto al uso de este instrumento.
(Resultado 2.1.1)

3.2. Las especificaciones técnicas que forman parte del cartel de licitacion
son escuetas, carecen de una explicacion detallada de las actividades que
forman parte del proyecto. (Resultado 2.1.2)

3.3. La recepcidon de las obras no se realiza de conformidad con lo que
establece el arficulo 151, del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa. (Resultado 2.1.3)

3.4. No cuenta con una metodologia previamente establecida para
inspeccion, control de la calidad, recibido de obras, horario y dias de
colocacion que se readlizan bajo la supervision del Proceso de Infraestructura
Vial y Obras Publicas. (Aparte 2.2.1 punto a) y b))

3.5. Carecen de procedimientos por los cuales la supervision de proyecto
pueda confirmar que la cantidad de mezcla asfdltica enfregada coincida con
la boleta de enfrega de la empresa, ademds de que la recepcion del material
lo realizan diferentes personas de las cuales no se sabe si cuenta con el
conocimiento técnico y la autorizacion para realizar dicha actividad. (Aparte
2.2.1 punto c)yd))

3.6. No posee un procedimiento para la aceptacion de material que forma
parte de una orden de compra, la cual el contratista ya cumplid con la
entrega de lo contratado. (Aparte 2.2.1 punto e))

3.7. No cuenta con manuales de supervision y colocacion de mezclas
asfdlticas en las diferentes modalidades que se ejecutan en el cantéon. Al
mismo tiempo Infraestructura Vial carece del personal técnico necesario para
poder supervisar los trabajos que se ejecutan diariamente en el canton.
(Aparte 2.2.2 punto a) y b))

3.8. No cuentan con manuales de Dispositivos de Seguridad y Confrol
Temporal de Transito, asi como los requerimientos de Seguridad Ocupacional
gue concierne a todo el personal técnico y de trabajo. (Aparte 2.2.2 punto c))
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3.9. Se carece de una herramienta técnica que emplee una metodologia
para examinar, verificar, vigilar y apoyar la coordinacion de actividades, que
permitan cumplir con las condiciones técnicas, econdmicas y legales
estipuladas. (Aparte 2.2.2 punto c))

3.10. En términos generales las debilidades mostradas en el presente informe,
ya habian sido visualizadas en informes anteriores de esta Auditoria Interna, en
donde elementos de control interno, como planificacién, la aplicacion de la
normativa vigente, la utilizacion de procedimientos y aspectos de supervision
y confrol, son reincidentes en la fiscalizacion, por lo que deben de ser
fortalecidos para el adecuado desarrollo de los proyectos de infraestructura
vial.

4. Recomendaciones

4.1. A la Alcaldia Municipal

4.1.1. Revisar y aprobar el plan de accidn que presente el Proceso de
Infraestructura Vial y Obras PUblicas, con el fin de minimizar las debilidades de
conftrol interno indicadas en el presente informe (Apartado de Resultados 2).
Se establece un plazo de un mes a partir del recibido del plan de accidn, por
parte del Proceso de Infraestructura Vial y Obras PUblicas.

La acreditacion de esta recomendacion ante la Auditoria, serd mediante
copia del oficio de aprobaciéon y solicitud de implementacion, como de igual
forma la remisidn del plan de accidn por parte de la Alcaldia Municipal.

4.1.2. Girar instrucciones al Proceso de Planificacion Institucional, para que en
conjunto con el Proceso de Infraestructura Vial y Obras PUblicas, se desarrolle
el manual de procedimientos de dicho proceso, en un plazo no mayor a fres
meses, en donde el mismo considere el fortalecimiento de las debilidades
mencionadas en el presente informe.

La acreditacion de esta recomendacion ante la Auditoria, serd mediante
copia del oficio en donde se gire instrucciones a los Procesos de Planificaciéon
Institucional y el Proceso de Infraestructura Vial y Obras PuUblicas, para el
desarrollo del manual de procedimientos del proceso en estudio.
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4.1.3. Aprobar e implementar el manual de procedimiento para el Proceso de
Infraestructura Vial y Obras PuUblicas. Para lo cual se otorga un plazo de un mes,
a partir de la remision de 1os mismos para su aprobacion.

La acreditacion de esta recomendacion ante la Auditoria, serd mediante
copia del oficio de aprobacidon y comunicacion de los procedimientos por
parte de la Alcaldia Municipal al Proceso de Infraestructura Vial y Obras
PUblicas.

4.2. Al Proceso de Infraestructura Vial y Obras PUblicas

4.2.1. Desarrollar un plan de accidon que contemple las actividades y fechas
que se van ejecutar para el cumplimiento de las recomendaciones, con el fin
de fortalecer las debilidades de control interno, mencionadas en el apartado
2, del presente informe. Considerando:

a) Planificacién de las obras

b) Proceso de Contratacion de las obras (Cartel)

c) Control y supervision de las actividades sustantivas que realiza el proceso.
d) Procedimientos técnicos.

e) Cumplimiento de la normativa vigente.

Para esta recomendacion se mantendrd un plazo no mayor a fres meses,
posteriores al recibido del presente informe.

La acreditacion de esta recomendacion ante la Auditoria Interna, serd
mediante copia del oficio en donde se remite el plan de accion, cinco dias
después de su recibido por parte de la Alcaldia Municipal.

4.2.2. Cumplir con la ejecucion del plan de accidn aprobado, en los plazos
establecidos en el mismo. (Apartado 2)
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Para el cumplimiento de esta recomendacion la Auditoria Interna se reserva el
derecho a futuro de verificar el cumplimiento de dicho plan de accion.

4.2.3. Desarrollar en coordinacion con el Proceso de Planificacion Institucional
los procedimientos para las diferentes actividades que realiza el Proceso. Para
el cumplimiento de esta recomendacion, se tendrd un plazo no mayor a fres
meses, para su presentacion a la Alcaldia Municipal.

La acreditacion de esta recomendacion ante la Auditoria Interna, serd
mediante copia del oficio en donde se remite los procedimientos, cinco dias
después de su recibido por parte de la Alcaldia Municipal.

Los plazos del capitulo 4 del presente informe referente al cumplimiento de las
recomendaciones, rigen a partir de la comunicacion de estas a los diferentes
organos aqui senalados.

De no cumplirse con lo establecido en los parrafos anteriores, se procederd a
establecer las responsabilidades y sanciones correspondientes tal y como lo

establece el articulo 41 de la Ley General de Control Interno.

Atentamente,

Lic. Alvaro Fidel Rescia Barahona Lic. Oscar Mario Ledezma Arias
Auditor Interno Auditor Encargado

C: Archivo(2).
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ANEXO UNICO
Observaciones a los resultados del Informe
“Inversion de la Infraestructura Vial”

No. Parrafos

2.1.1

Observaciones
Administracion

De acuerdo al oficio N°® AM-798-19, del 10 de abril del 2019, del Alcalde
Municipal, establece con respecto al Punto 2.1.1 “En lo que corresponde
a Proyectos de Conservacion Vial y conforme a lo establecido, debe de
tomarse en cuenta que la inversion de conservacion vial no requiere
aprobacion ni tramites ante el Colegio de Ingenieros y Arquitectos de
Costa Rica (CFIA)”.

éSe acoge? Si |:| No |:| Parcial .
Argumentos | Mediante el oficio N° Al-179-19 del 08 de mayo del 2019, se le consulta
Auditoria al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA),

un criterio sobre los requerimientos que deben contemplar las
municipalidades en el desarrollo de obras constructivas, segun el tipo de
construccién que se ejecute.

“... no queda la menor duda que la Administracion Publica tiene la
obligacion de velar por el cumplimiento con las normas relativas al
cumplimiento de los registros de la responsabilidad profesional,
inscripcion y sellado de planos de construccion previo al inicio de las
obras, asi como el uso del cuaderno de bitdcora que las Leyes y
Reglamentos del Colegio Federado exigen. Notese que las normas y
juriprrudencia adminisrativa citada, no hacen distincion al respecto en
cuanto a la posibilidad que tenga el Estado y sus instituciones, para
omitir dichas disposiciones.”

Asimismo, el Colegio Federado, en el oficio citado, establece que los
“Unicos trabajos, que no requieren supervision obligatoria o arquitecto,
son los indicados en el articulo 3 BIS del Reglamento para la
Contratacion de Servicios de Consultoria en Ingenieria y Arquitectura”.

Entre otros, el mismo Colegié destaca como obra menor viales las
siguientes:

a. Limpieza y mantenimiento de cunetas
b. Bacheo de carpeta asfaltica
c. Limpiezay chapea de islas canalizadoras y bordes de carretera
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d. Colocacion de sefiales verticales
e. Sustitucidbn de colectores pluviales y sanitarios (sin modificar
pendiente o diametro)

Razon de lo anterior, es que la Auditoria considera que las obras viales
mayores y aquellas realizadas por la modalidad de contrato, deben de
ser ejecutadas desde un contexto de planificaciéon, requiriendo para el
desarrollo de las obras planos que deben ser registrados ante el CFIA,;
como el uso de presupuestos detallados y del uso de la bitacora
correspondiente.

En el caso de obras menores, que no requieren de la aprobaciéon del
CFIA, estas deberan como lo establece la normativa mediante regulacion
interna que debe ser desarrollada al respecto.

Dado que con el fin de fortalecer el control interno, la Auditoria establece
en las recomendaciones del informe, el desarrollo de planes de accion,
es que mantiene estas, para que la Administracion sea la que
estableszca las acciones que va a contemplar para el fortalecimiento de
las debilidades mencionadas en dicho informe.

Nro. Parrafos

2.1.2

Observaciones
Administracion

La Administracion comenta que las obras de conservacion vial no
requieren de planos constructivos, que en este tipo de obras por mas
gue se proyecte y estime las cantidades como tales, nunca seran
exactas. Por lo que las obras realizadas en las ordenes de compra
analizadas de efectuaron bajo un debido control y afectacion.

éSe acoge? Si |:| No . Parcial |:|
Argumentos | Las observaciones dadas por la Administracion, justifican ciertamente
Auditoria algunos aspectos que de acuerdo a su percepciéon dieron resultados

satisfactorios en la utilizacion del material contratado y utilizado, segun
las 6rdenes de compra en estudio.

No osbtante la Auditoria, dentro de las observaciones establece que para
un mejor fortalecimiento del control interno a la hora de la contratacion,
se deben contemplar en la formulacion del cartel, aspectos tales como:
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planos o croquis segun corresponda en cuanto obras mayores 0
menores, distribucién del material, formas de entrega de los materiales,
entre otros, que corresponden a un aspecto de planificacién previo al
desarrollo del cartel.

En cuanto al requerimiento de planos constructivos, al igual que lo
comentado en el punto anterior de este anexo, es un requerimiento del
CFIA, segun el tipo de obra que se ejecute, no obstante por un aspecto
de control interno, en caso de obras menores, deberia existir un
bosquejo o croquis de los trabajos a realizar en cuanto la obra a
desarrollar y la ubicacién de las mismas.

Dado que las observaciones que se realizan en el informe, culminan en
una recomendacion en donde la Administracion debe realizar un plan de
accion que conlleven al fortalecimiento del control interno, dichas
observaciones se mantienen, como sus recomendaciones.

Nro. Parrafos

41.2.-4.2.1.-4.2.3.

Observaciones
Administracion

Sobre estas tres recomendaciones la Administracion solicita la
ampliacion del plazo por un periodo de cinco meses, siendo lo solicitado
por la Auditoria un plazo de dos meses.

éSe acoge? Si |:| No |:| Parcial.
Argumentos | Ante los plazos solicitados por la Administracibn de cinco meses,
Auditoria considera la Auditoria, que estos son extensos para prevenir los riesgos

gue pueden sucitarse al no contar con los procedimientos para el
desarrollo de las actividades viales, como con las acciones tendientes a
disminuir las debilidades citadas en dicho informe, atraves de las planes
de accién recomendados.

Pero teniendo en cuenta que para la Administracion el desarrollar dichos
instrumentos debe de realizar esfuerzos extraordinarios, considera que
dicho plazos se pueden extender a tres meses, con el fin de que la
Administracion realice un esfuerzo en vias del fortalecimiento del control
interno. Plazo que esta considerado dentro del informe correspondiente.
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