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Senores

Concejo Municipal
Municipalidad de Desamparados

Asunto: Acciones de la Alcaldia Municipal
Ref. Traslado N° S.G-413-SES-119-2017 del 22/11/2017

Estimados senores:

Debido al Traslado de Correspondencia antes indicado, referente a las acciones
tomadas por la Alcaldia Municipal, a partir de la notificacion de la Resolucion N° 349-
2017, del Tribunal Contencioso Administrativo, comunicadas al Concejo Municipal
mediante el oficio N° AM-2368-17 de fecha 13 de noviembre de 2017, y se le solicita a
esta Auditoria Interna la valoracién y recomendacion.

Por lo tanto, nos permitimos comunicar los resultados de la revision efectuada al
respecto, desde el punto de vista de control interno, conforme a las competencias de
las unidades de auditoria interna, segun lo establecido en la Ley General de Control.

1) Resultados:

2.1) La Alcaldia Municipal mediante la Circular N° AM-0051-17 de fecha 15 de
noviembre, 2017, emitié la directriz de utilizar el nombre de las dependencias conforme
al Organigrama Municipal vigente segun la Resolucion del Tribunal Contencioso
Administrativo.

2.2) Segun la pagina web oficial de la Municipalidad de Desamparados, no se publica
la estructura organizacional vigente segin la Resolucion del Tribunal Contencioso
Administrativo; en su lugar se mantiene la estructura organizacional que no estd
aprobada. Se adjunta esta publicaciéon de la web, al dia 18 de diciembre de 2017.

2.3) Se ha comprobado que la Alcaldia Municipal no aplica la estructura
organizacional vigente segun la Resolucion del Tribunal Contencioso Administrativo, en
las siguientes dreas:

1) El Area de Administracién Tributaria no estd perteneciendo a la Direccidon Financiera
como corresponde, en su lugar se mantiene en la Alcaldia Municipal.

2) La Unidad de Inspeccién no estd perteneciendo a la estructura del Area de
Administracion Tributaria como corresponde, en su lugar se mantiene en la Direccidn
de Urbanismo.
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3) La Unidad de Fiscalizacién no estd perteneciendo al Area de Administracién
Tributaria como corresponde, en su lugar estd perteneciendo a la Alcaldia
Municipal.

4) La Unidad de Cobros no estd perteneciendo al Area de Administraciéon Tributaria
como corresponde, en su lugar estd perteneciendo a la Unidad de Fiscalizacion.

5) La Unidad de la ,Policio Municipal y la Unidad de Seguridad Inferna no estdan
perteneciendo al Area Administrativa como corresponde, en su lugar se mantienen
perteneciendo a la Alcaldia Municipal.

6) La Unidad de Gestidn Vial/Ingenieria, no estd perteneciendo a la Alcaldia Municipal,
como corresponde, en su lugar estd perteneciendo a la Direccién de Urbanismo.

2.4) Con base en la correspondencia de la Alcaldia Municipal segun los oficios, N°© AM-
1799-17 del 08 de setiembre de 2017; N° AM-1935 del 25 de setiembre de 2017; N° 2368-
17 del 13 de noviembre de 2017; y N° AM-2642-17 del 12 de diciembre de 2017, se
desprende las posibles razones o causas por las cuales el senor Alcalde Municipal, no
cumple con los lineamientos de la estructura organizacional vigente en los casos
citados.

1) Segun el oficio N° AM-2368-17, remitido al Concejo Municipal, se comunica,
“(...) en aquellas dreas que fueron consideradas criticas desde el inicio de mi gestion y que en
conjunto con mi equipo de trabajo se considerd que eran necesarias intervenir por cuestion de
interés publico, y que debian de mantener los lineamientos funcionales solicitados, para ir
subsanando las debilidades encontradas en materia de organizacién y control interno, (...)”.

2) Con el oficio N° AM-1935-17, enviado a la Regidora Municipal, Sra. Maria
Gabriela Gonzdlez Bermudez, senala: “(...) siendo respetuoso con el andlisis que se
ventilaba en el Tribunal Contencioso Administrativo, se solicitd a algunos funcionarios
atender los lineamientos organizacionales que esta Alcaldia consider6 y valor6, en virtud y
preocupacion del interés publico.”

3) Mediante el oficio N° AM-1799-17, dirigido a algunos Colaboradores de la
Administracion Municipal, indica, “(...) soy consciente como Alcalde de esta institucion,
que debo atender lo resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo, ... no obstante en
aquellas &reas que fueron consideradas criticas desde el principio de nuestra gestion y que
junto con mi equipo de trabajo (...), consideramos que eran necesario intervenir por cuestion
de interés publico, deben mantener los lineamientos funcionales solicitados para ir subsanando
las debilidades encontradas en materia de organizacion y control interno. Todo ello mientras se
concreta el resultado de la asesoria que la Union Nacional de Gobiernos Locales le ha brindado
a la Municipalidad con miras a actualizar la estructura institucional, dotdndonos de las
herramientas necesarias para mejorar en eficiencia y eficacia la gestion municipal.”
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4) Segun el oficio N° AM-2642-17, dirigido como respuesta al oficio No. 518-17 de
la Auditoria Interna, del 05 de diciembre de 2017, comunica, “ (...) concluyendo,
esta Administracion inicié su gestion el 01 de mayo del 2016, encontrando que la estructura
instrumental, organizacional y ocupacional mostraba una serie de limitantes, ya mencionadas
en la presente misiva, que impedian el cumplimiento en la gestion de los principios de
eficiencia, eficacia y economicidad, en la ejecucion del Plan de Gobierno y demas instrumentos
de mediano plazo, lo cual generaria, debilidades que obstaculizarian el cumplimiento de los
criterios técnicos y normativos,...se analizo y determino medidas, que se encontraban en estado
critico, con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios asi como agilizar y atender a la
ciudadania, con fundamento en el “Interés Publico” y determinando las debilidades en materia
de organizacion y control interno.”

3) Conclusiones:

Con base en lo expuesto de conformidad con la Ley General de Control Interno la
Administracion Activa, estaria violentando el sistema de control interno, articulos 7 vy 8,
en el tanto que mantendria una organizaciéon estructural de hecho, al margen del
ordenamiento juridico y técnico existente en la Municipalidad, lo que estaria teniendo
como consecuencia directa tanto para los usuarios internos de esa estructura de
hecho, como para los ciudadanos, una inseguridad juridica, porque los actos,
decisiones o resoluciones administrativas que se dicten y que afecten los derechos no
estarian amparados dentro del ordenamiento juridico que rige la organizacion interna
de la Municipalidad.

4) Recomendaciones:

Es urgente por la importancia y los posibles riesgos municipales, formular la siguiente
recomendacion al Concejo Municipal:

4.1) Que el Concejo Municipal le indique a la Alcaldia Municipal con la mayor
brevedad que proceda a restaurar la estructura organizacional que fue aprobada por
ese Organo Colegiado en su momento, y que oficialmente esta estructura, es la que se
conoce en instancias internas y externas que estd debidamente aprobada.

Atentamente;

Lic. Alvaro Fidel Rescia Barahona
Auditor Interno

C. MBA. Gilberth Jiménez Siles, Alcalde Municipal.
Archivo (2).
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